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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА РОССИИ  
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ГОРНЫХ ОТНОШЕНИЙ 

 
Минерально-сырьевая база России в настоящее время является фундаментом эконо-

мики страны и останется таковым на ближайшие 25-30 лет. Цель НИР состоит в разработ-
ке и обосновании системы государственного управления недропользованием в условиях 
перехода экономики страны на модель сбалансированного устойчивого развития. В про-
цессе исследований был выполнен анализ современного состояния минерально-сырьевого 
потенциала России и сложившейся структуры государственного управления процессом 
недропользования; обобщен зарубежный опыт управления горно-промышленным ком-
плексом и геологоразведкой; изучена действующая система нормативно-правовых актов в 
природно-ресурсном блоке. 

В результате исследований разработана концепция создания эффективной системы 
управления минерально-сырьевым комплексом и даны рекомендации по совершенствованию 
государственной политики в области недропользования. В заключительный отчет включен 
разработанный проект «Государственная политика России в области минерального сырья». 

 
Mineral and raw complex of the Russian Federation is the basis of the country’s econom-

ics nowadays, and it will keep its significance during the following 25-30 years. The aim of the 
scientific and research activity is to create and develop the State regulation system of entrails 
use in conditions of the Russian economics transition to the balanced development. The analysis 
of the present position of the Russian mineral and raw complex in the structure of the State 
regulation of the entrails use process have been made during the researches, as well as the for-
eign experience in the sphere of mining industry management and the acting system of laws, 
which concern natural resources, have been studied.     

The conception of the efficient regulation system of mineral and raw complex was devel-
oped as a result of the carried researches. The recommendations, which concern the improve-
ment of the State policy in the sphere of entrails use, were made.  

 
 

Государственное регулирование недро-
пользования в РФ осуществляется на основе 
действующей нормативно-правовой базы че-
рез систему программного планирования, 
лицензирования, тарифного регулирования, 
целевого финансирования минерально-сырь-
евой базы (МСБ), путем рыночного регули-
рования недропользования через участие 

добывающих предприятий в программном 
планировании, привлечения их средств для 
расширенного воспроизводства МСБ. Про-
цесс реализации перечисленных форм госу-
дарственного регулирования недропользо-
вания имеет существенные недостатки, что 
снижает эффективность государственной 
политики в этой сфере. 
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Стратегические ошибки, допущенные 
в предшествующие периоды и в период ре-
форм, отсутствие единых подходов к осу-
ществлению государственной политики в 
сфере природопользования, недостаточный 
учет как особенностей, так и общих про-
блем, связанных с различными видами ес-
тественных ресурсов в части их воспроиз-
водства, использования и охраны, привели 
к тому, что практика хозяйствования и 
управления в отраслях минерально-сырь-
евого комплекса (МСК) оказалась весьма 
неэффективной. 

Далеко не всегда соотношения между 
изъятием и восстановлением воспроизводи-
мых ресурсов, а также объемами и темпами 
разработки невосполнимых богатств недр 
оптимальны и научно обоснованы. Отсутст-
вуют комплексные экономические оценки 
природно-ресурсного потенциала террито-
рий и регионов. Не выработаны механизмы 
воздействия на природопользователей за 
нарушение природно-ресурсного законода-
тельства.  

Стратегической целью государственной 
политики в сфере восполнения (восстанов-
ления), использования и охраны природных 
ресурсов на ближайшее десятилетие должно 
стать 2, 3:  

 достижение оптимальных уровней 
воспроизводства, неистощительное, рацио-
нальное и сбалансированное потребление и 
охрана всего комплекса природных бо-
гатств, обеспечивающих повышение соци-
ально-экономического потенциала страны, 
качества жизни населения, реализацию 
прав нынешнего и будущих поколений на 
пользование природно-ресурсным потен-
циалом и благоприятную окружающую 
среду обитания;  

 эффективное использование сырья, 
материалов, энергии на всех стадиях произ-
водства и потребления;  

 создание основы для перехода к ус-
тойчивому развитию; усиление ответствен-
ности при принятии различных внутри- и 
внешнеполитических решений, направлен-
ных на реализацию геополитических инте-
ресов и соблюдение национальной безопас-
ности России.  

На первом этапе усилия следует напра-
вить, главным образом, на решение сле-
дующих важнейших проблем 1, 4: 

 совершенствование природно-ресурс-
ного законодательства, в том числе усиле-
ние административной и уголовной ответст-
венности за его нарушение; 

 укрепление государственной дисци-
плины по выработке и исполнению приня-
тых решений, повышение действенности 
контроля со стороны соответствующих 
органов; 

 совершенствование экономического 
механизма природопользования с учетом 
результатов оценки эффективности ныне 
действующих элементов этого механизма 
как для природно-ресурсного комплекса, так 
и народного хозяйства страны в целом; 

 уточнение и корректировка системы 
лицензирования и регламентации режимов 
природопользования; 

 доработка механизма аудита в облас-
ти природопользования; 

 создание действенного механизма 
финансового обеспечения программ и меро-
приятий по воспроизводству и охране при-
родных ресурсов при одновременных ин-
вентаризации и уточнении перечня центра-
лизованно финансируемых программ; 

 создание федерального фонда резерв-
ных месторождений полезных ископаемых и 
иных видов естественных богатств; 

 завершение формирования государст-
венных органов управления природными 
ресурсами с целью придания им системного 
характера; 

 разработка методологии и организа-
ция системы комплексного мониторинга со-
стояния природных ресурсов; коренное 
улучшение научно-исследовательского и 
общеинформационного обеспечения приро-
допользования; 

 разработка системы показателей учета 
природных ресурсов в структуре нацио-
нального богатства на основе их стоимост-
ной оценки, выработка принципов отраже-
ния природно-ресурсного потенциала, его 
потребления (динамики) и охраны в системе 
национальных счетов (СНС) России; 
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 совершенствование действующей 
системы кадастров по видам ресурсов и раз-
работка территориальных комплексных ка-
дастров природных ресурсов. 

На втором этапе в целях повышения 
эффективности системы государственно-
го управления недропользованием Прави-
тельству РФ и всем структурам МСК не-
обходимо сосредоточить усилия на реше-
нии следующих приоритетных задач по 
изучению недр и воспроизводству МСБ 
страны 5-7: 

 ускорить принятие обновленного про-
екта федерального закона «О недрах» – ба-
зового закона горного законодательства; 

 разработать и принять законы о ли-
цензировании пользования недрами, о кон-
цессиях, о специальных налоговых режимах 
при недропользовании, о нефти и газе; 

 принять нормативно-правовые акты, 
способствующие реализации федерального 
закона о разделе продукции; 

 разработать стратегию развития гео-
логической службы, определить механизм 
участия государства в процессе воспроиз-
водства МСБ страны; 

 разработать меры государственного 
стимулирования и поддержки геолого-
разведочных работ (ГРР), меры по созданию 
благоприятных условий для привлечения 
средств недропользователей в осуществле-
ние ГРР и развитие МСБ; 

 решить вопрос о целесообразности 
выделения целевых платежей на воспроиз-
водство МСБ из общей суммы налогов на 
добычу полезных ископаемых; 

 усилить государственный контроль и 
повысить ответственность недропользовате-
лей за рациональное использование ресур-
сов недр и охрану окружающей среды. 

Изложенная концепция совершенство-
вания государственной политики в области 
управления процессом недропользования 
была принята за основу при разработке про-
екта «Государственная политика России в 
области минерального сырья». 
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