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ВОДНЫЕ РЕСУРСЫ РОССИИ И ИХ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ 
В СИСТЕМЕ РЫНОЧНЫХ ОТНОШЕНИЙ 

 
Наша страна входит в число мировых лидеров по запасам столь дефицитного продукта 

как пресная вода. Вода сегодня признана в мире основным товаром XXI в. Запасы пресной 
воды в России составляют более 20 % мировых. Эффективное распоряжение водными ре-
сурсами – это проблема общегосударственного масштаба. 

Рассмотрены проблемы экономического регулирования водных отношений, приведе-
ны показатели использования водных ресурсов, дана характеристика водного фонда и водо-
хозяйственного комплекса России.  

 
Our country is included into number of world leaders on stocks of so scarce product as fresh 

water. Today water is recognized in the world by the basic goods of XXI century. Stocks of fresh 
water in Russia make more than 20 % of their world reserves. The effective order of water re-
sources is a problem of nation-wide scale.  

Economic regulation of water attitudes is shown. In clause parameters of use of water resources 
are resulted, the characteristic of water fund and a water-economic complex of Russia is given.  

 
 
Для любой страны водные ресурсы важ-

ны стратегически, так как состояние водных 
ресурсов во многом определяет качество 
жизни людей. Обеспеченность водными ре-
сурсами напрямую влияет и на экономику 
страны, и на уровень ее безопасности. 

Как показали документы Всемирного 
саммита в Йоханнесбурге (2002), Третьего 
Всемирного водного форума (2003), а также 
предложенная Европейским Союзом так на-
зываемая Водная инициатива, внимание ми-
ровой общественности все больше привле-
кают проблемы качества и рационального 
использования водных ресурсов. Так, 2003 г. 
был объявлен ООН «Годом пресной воды». 

Особая роль в системе устойчивого 
развития отводится водам и водным экоси-
стемам. XIX Специальная сессия Генераль-
ной Ассамблеи ООН в июне 1997 г. приняла 
Программу действий по дальнейшему осу-
ществлению «Повестки дня на XXI век», где 
специальное внимание обращено на осуще-
ствление политики и программ в области 
комплексного управления охраной водных 
экосистем и водно-болотных угодий. ООН 
призывает считать водные ресурсы соци-
альным и экономическим благом, имеющим 

исключительное значение для удовлетворе-
ния основных потребностей людей, обеспе-
чения продовольственной безопасности, ли-
квидации нищеты и защиты экосистем. 

Запасы пресной воды в России состав-
ляют более 20 % мировых запасов. Эффек-
тивное распоряжение водными ресурсами – 
это проблема общегосударственного мас-
штаба. Изучение, охрана и экономическая 
оценка водных ресурсов является в разви-
тых странах важнейшей проблемой иссле-
дований. 

Вода – уникальный природный ресурс, 
используемый в большинстве производств и 
технологических циклов. Потребление воды 
в виде среды, сырья, материала и теплоно-
сителя часто намного превышает объемы 
использования других ресурсов. Поэтому 
объемы, качество воды и обеспечение дос-
тупа к водным ресурсам являются одним из 
существенных критериев устойчивого раз-
вития, т.е. развития, отвечающего интересам 
и современного, и будущего поколений.  

Концепция выделения речных бассейнов 
в качестве главных биосферных подразделе-
ний была разработана в нашей стране еще в 
начале 60-х гг. ХХ в. Развитие межотрасле-
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вой интеграции предопределило превраще-
ние этого методологического подхода в бас-
сейновую концепцию управления водополь-
зованием, которая предусматривает выделе-
ние в качестве единицы хозяйственного 
управления эколого-экономическую систему 
водного бассейна. Указанная концепция в 
настоящее время используется для разработ-
ки методологии экономической оценки вод-
ных ресурсов в разрезе речных бассейнов. 

От состояния водных ресурсов и обес-
печенности ими зависят направления и 
масштабы развития и размещения водоем-
кого производства, промышленности и 
сельского хозяйства, от них зависит надеж-
ность и устойчивость функционирования 
экономики и социальной сферы страны. В 
то же время многоцелевые по характеру ис-
пользования водные ресурсы являются важ-
нейшей частью природной среды, природ-
ным объектом, обеспечивающим существо-
вание целых экосистем и ландшафтов. 

Россия обладает огромными водными 
богатствами. Реки и озера, болота и ледни-
ки, подземные водоносные горизонты, ат-

мосферная и почвенная влага, наконец, при-
брежные и внутриконтинентальные моря – 
все это в совокупности образует государст-
венный водный фонд. 

Реки являются основой используемого 
водного фонда России. По ее территории 
протекает около 2,5 млн рек длиной более 
10 км и общей протяженностью 3,2 млн км. 
Среднемноголетние ресурсы речного стока 
России составляют 4264 км3/год или 11 % 
мирового ресурса речного стока. По этому 
показателю Россия занимает второе место в 
мире после Бразилии; по удельному стоку на 
одного жителя – четвертое место; по удель-
ному стоку на 1 км2 территории – пятое. 

Водные ресурсы как сырье для промыш-
ленности, как продукт питания и условие жиз-
недеятельности человека, как среда обитания 
рыб, как рекреационный ресурс, как ресурс, 
используемый для орошения, получения энер-
гии и в качестве транспортных путей, являют-
ся объектом хозяйственной деятельности и 
выступают в качестве ресурсной основы дея-
тельности всех отраслей экономики и соци-
альной сферы (см. таблицу). 

 
Поверхностные водные объекты и объемы их использования 

 

Река и речной 
бассейн 

Средне-
многолет-
ний объем 
стока, км3 

Среднемного-
летние распола-
гаемые к исполь-
зованию водные 

ресурсы, км3 

Забор во-
ды, км3 

Безвозврат-
ное водопо-
требление, 

км3 

Выработка 
электро-
энергии, 

млрд кВт∙ч 

Протяжен-
ность вод-
ных путей, 

тыс.км 

Потенциальные 
ландшафтные 

рекреационные 
ресурсы, млн га 

Нева 78,0 43,5 1,4 0,8 - - 6,7 
Печора 130,0 99,0 0,3 0,1 - 3,7 18,1 
Северная Двина 
и Онега 119,0 91,0 1,0 0,1 0,4 5,7 10,2 
Волга 247,0 173,0 20,6 5,0 40,6 18,3 24,6 
Дон и Волго-
Донской канал 30,0 28,6 7,2 0,8 2,2 3,3 3,6 
Кубань 13,0 10,3 10,6 5,0 0,4 0,4 1,3 
Самур, Сулак 7,8 5,1 1,5 1,3 3,6 - 0,4 
Терек 11,0 5,9 5,6 4,4 0,6 - 2,1 
Урал 10,0 9,1 1,7 0,2 0,03 - 28,2 
Обь 534,0 223,0 7,2 1,7 1,9 31,2 46,8 
Енисей 630,0 434,0 2,9 0,5 96,8 9,9 57,7 
Лена 532,0 361,0 0,2 0,1 2,8 21,4 54,6 
Амур 344,0 230,0 0,8 0,3 5,6 7,8 34,4 
Остальные реки 1578,2 1125,5 5,0 0,3 10,07 - 30,7 
___________ 
Итого 4264,0 2839,0 66,0 20,6 165 101,7 319,4 
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Из общего объема речного стока стра-
ны на Сибирь и Дальний Восток приходит-
ся 71 % (на одного человека 144 тыс.м3), в 
то время как наиболее развитые в промыш-
ленном и сельскохозяйственном отношени-
ях регионы России (Центральный, При-
волжский, Северо-Кавказский и Ураль-
ский) имеют всего около 8 % от общего 
объема речного стока (на одного человека 
11 тыс.м3). Удельный вес забора воды от 
стока рек 1,5 %, а от располагаемых к ис-
пользованию водным ресурсам 2,3 %. Из 
данных таблицы видно, что по среднемно-
голетнему стоку Волга занимает пятое ме-
сто, по забору воды для использования – 
первое, а по выработке электроэнергии – 
второе; Енисей по среднемноголетнему 
стоку и по выработке электроэнергии – 
первое место; Обь по среднемноголетнему 
стоку – второе место и по протяженности 
водных путей – первое. 

В России 2,7 млн озер, в которых со-
средоточено около 26,5 тыс.км3 пресных 
вод, только Байкал содержит 23000 км3 
воды, что составляет 20 % от мировых за-
пасов поверхностных пресных вод. Забор 
воды из озер от их общего объема состав-
ляет 0,01 %. Более 90 % озер представляют 
собой мелководные водоемы с площадью 
от 0,01 до 1 км2 и глубиной до 1,5 м. По 
территории России озера распределены 
неравномерно: большая их часть располо-
жена на северо-западе (Кольский п-ов, Ка-
релия), на Урале, в Западной Сибири, на 
Ленско-Вилюйской возвышенности, в За-
байкалье и бассейне р. Амур. 

Многие озера являются своеобразны-
ми регуляторами речного стока, снижают 
высоту половодий и паводков, обеспечи-
вают защиту территорий от затопления и 
подтопления, создают условия для более 
равномерного внутригодового распреде-
ления речного стока. 

Важными аккумуляторами речного 
стока являются болота, ледники, наледи и 
снежники. Болота и заболоченные участки 
занимают свыше 10 % территории России 
и аккумулируют огромные массы воды. В 
болотах сосредоточено около 3 тыс.км3 
воды. Основные болотные массивы нахо-

дятся на северо-западе и севере европей-
ской части страны, а также на севере За-
падной Сибири. Площадь болот колеблет-
ся от нескольких гектаров до десятков 
квадратных километров. Болота играют 
важную роль в формировании гидрологи-
ческого режима рек. Являясь стабильным 
источником питания рек, они регулируют 
половодья и паводки, растягивая их во 
времени и по высоте, и в пределах своих 
массивов способствуют естественному са-
моочищению речных вод от многих атмо-
сферных и антропогенных загрязнителей. 

На территории России основная мас-
са ледников сосредоточена на арктиче-
ских островах и в горных районах. Наи-
большие площади горного оледенения 
характерны для Кавказа (свыше 
1400 ледников), Камчатки, Алтая, севера 
и северо-востока Сибири. На островах 
Арктики распространены ледниковые щи-
ты и покровы. В ледниках сосредоточено 
около 40 тыс.км3 воды, в том числе в ма-
териковых ледниках 17 тыс.км3 воды, из 
них на островах Северного Ледовитого 
океана 16,35 тыс.км3 воды. 

В пределах России около 5 млн км2 
занимают территории с многолетней (веч-
ной) мерзлотой. В условиях Крайнего Се-
вера водоаккумулирующее значение име-
ют наледи и снежники с общим запасом 
воды в них около 28 км3. Наледи в этих 
районах образуются вследствие выхода на 
поверхность и замерзания подземных вод. 
Ледники и снежники играют важную гид-
рологическую роль, участвуя в перерас-
пределении стока и атмосферных осадков 
года и регулируя колебания водности 
(особенно горных) рек. Для использования 
в водохозяйственной практике особый ин-
терес представляют ледники и снежники 
горных районов, определяющие водность 
горных рек. 

Российская Федерация обладает ог-
ромными ресурсами подземных вод раз-
личного типа, в несколько раз превы-
шающими общую потребность в воде на-
селения и экономики страны. Наиболь-
шую ценность представляют пресные 
(минерализация до 1 г/л) подземные воды, 
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которые в качестве основного источника 
хозяйственно-питьевого водоснабжения 
имеют ряд преимуществ перед поверхно-
стными водами. Прогнозные эксплуатаци-
онные ресурсы питьевых (пресных и соло-
новатых) подземных вод, оцененных по 
бассейнам рек, составляют 317,2 км3 в год. 
Основные ресурсы подземных вод сосре-
доточены в бассейнах Оби, Енисея, Печо-
ры, Амура, Волги, Дона. К районам, наи-
менее обеспеченными подземными вод-
ными ресурсами, относятся центральные и 
южные районы европейской части терри-
тории России, Средний и Южный Урал. 

Неравномерность территориального 
распределения, большая внутригодовая и 
многолетняя изменчивость речного стока 
затрудняют обеспечение населения и эко-
номики страны необходимым количеством 
воды. Эта проблема решается за счет регу-
лирования стока рек водохранилищами и 
межбассейнового и внутрибассейнового 
перераспределения стока рек. 

Сегодня в России насчитывается 2290 
средних и крупных водохранилищ, каждое 
объемом свыше 1 млн м3, в том числе 103 
объемом свыше 100 млн м3 каждое, кроме 
того, около 27700 мелких водохранилищ и 
прудов. Водохранилища обеспечивают по-
требности в воде и служат для предотвра-
щения паводков и наводнений. Для меж-
бассейнового и внутрибассейнового пере-
распределения стока рек используется 27 
крупных водохозяйственных систем и ка-
налов комплексного использования вод-
ных ресурсов протяженностью 3,6 тыс.км, 
забирающих 17,3 км3 воды в год. 

В стране создан и функционирует 
мощный водохозяйственный комплекс, 
обеспечивающий удовлетворение потреб-
ностей в воде промышленности, водного 
транспорта, гидроэнергетики, сельского 
хозяйства, питьевого водоснабжения. Ос-
нову комплекса в настоящее время состав-
ляют 65 тыс. объектов гидротехнического 
назначения, 35 тыс. водозаборных и 
сбросных сооружений, около 30 тыс. во-
дохранилищ, прудов, накопителей жидких 
отходов с напорными гидротехническими 
сооружениями. Для защиты населенных 

пунктов, объектов экономики и сельскохо-
зяйственных угодий в стране функциони-
рует около 10 тыс.км защитных инженер-
ных сооружений: водооградительных дамб 
и обвалований с системами дренажа, на-
сосными станциями, аварийными водовы-
пусками. 

Основные производственные фонды 
водохозяйственного комплекса оценива-
ются в 465 млрд руб. (в ценах 2006 г.) и 
включают следующие объекты: 

 системы территориального перерас-
пределения стока рек и крупные каналы 
комплексного использования водных ре-
сурсов (доля 20 %); 

 гидроузлы и гидросооружения для 
регулирования стока рек, сооружения и 
системы, обеспечивающие водоснабжение 
населения и экономики страны, системы 
шлюзов и другие сооружения, обеспечи-
вающие судоходство (63 %); 

 защитные сооружения от вредного 
воздействия вод (17 %). 

Управление водохозяйственным ком-
плексом и водным фондом представляет 
собой целенаправленную совокупность 
действий, обеспечивающих рациональное 
и неистощительное использование при-
родных поверхностных и подземных вод 
для удовлетворения производственных и 
непроизводственных потребностей обще-
ства в водных ресурсах. В интересах этого 
выполняются мероприятия по восстанов-
лению водных объектов, по увеличению и 
охране водных ресурсов, устранению рис-
ка их вредного воздействия. 

Среди мероприятий по основным на-
правлениям производственной и обслужи-
вающей деятельности в управлении водо-
хозяйственным комплексом и водным 
фондом выделим следующие: 

 охрана, регулирование и увеличение 
располагаемых водных ресурсов; 

 транспортировка и распределение 
воды; 

 защита водных объектов от загряз-
нения; 

 предотвращение вредного воздейст-
вия вод; 
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 защита территорий от подтопления 
(строительство и содержание насосных 
станций, коллекторов, дренажных сетей и 
других сооружений); 

 противоселевая защита (строитель-
ство и содержание дамб, плотин, облицо-
ванных русел, сбросных и селезадержи-
вающих сооружений); 

 защита территории вдоль водотоков 
от паводков (наводнений) и затоплений; 

 защита обработанных и обрабаты-
ваемых сельскохозяйственных земель и 
населенных пунктов от бессточных дож-
девых вод (отвод дождевых и талых вод от 
населенных пунктов, регулирование вод-
ного режима и т.д.); 

 мероприятия по борьбе с оползнями; 
 противоэрозионная защита (проти-

воовражные, водопропускные и берегоук-
репительные сооружения, террасирование 
и т.д.). 

Повышение роли водного фактора в 
экономическом и социальном развитии 
общества является исторической законо-
мерностью и обусловлено ростом водо-
снабжения населения (на одного человека 
6-10 м3 в месяц или 72-120 м3 в год), зна-
чительными объемами водоснабжения 
промышленного и сельскохозяйственного 
производств. С развитием энергетики и 
водоемких производств, развитием оро-
шаемого земледелия суммарное потребле-
ние воды достигает достаточно высоких 
объемов. 

Без воды не может развиваться ни од-
на отрасль экономики. Для добычи 1 т 
нефти надо использовать 10 м3 воды, для 
производства 1 т стали требуется 20 м3, 1 т 
бумаги – 200 м3, 1 т шерстяной ткани – 
600 м3, для выработки 1 т ацетатного 
шелка – 2700 м3, лавсана – 4200 м3, ка-
пронового волокна – 5600 м3, на произ-
водство 1 тыс.кВт∙ч электроэнергии ГЭС 
затрачивается 24400 м3 воды. Для работы 
современной тепловой электростанции 
мощностью 1 млн кВт требуется 1,2-1,6 км3 
воды в год, а для атомных станций в 1,5-
1,6 раза больше. Современный город с 
миллионным населением потребляет не 
менее 0,5 млн м3 воды в сутки. Для полу-

чения 1 т пшеничного зерна расходуется 
750 м3 воды. Для получения на орошае-
мых землях 1 т кукурузы на зерно и риса 
необходимо 600-650 и 3-4 тыс.м3 соответ-
ственно. 

На территории России платность во-
допользования как метод экономического 
регулирования водных отношений дейст-
вует с 1982 г. В 1991 г. была установлена 
плата за воду, забираемую промышленны-
ми предприятиями из водохозяйственных 
систем (поверхностных и подземных вод-
ных источников), которая просуществова-
ла до 1999 г. Плата взималась по тарифам, 
установленным за 1 м3 забираемой в пре-
делах лимитов воды. 

Экономические отношения в Рос-
сийской Федерации с 1999 до 2004 г. при 
пользовании водными объектами регули-
ровались федеральным законом «О плате 
за пользование водными объектами» от 
06.05.98 № 71-ФЗ, с изменениями и до-
полнениями от 30.03.99 № 54-ФЗ и от 
07.08.01 № 111-ФЗ. С 2005 г. экономиче-
ские водные отношения регулируются 
гл.25.2 «Водный налог» Налогового ко-
декса Российской Федерации, принятого 
федеральным законом от 28.07.04 г. 
№ 83-ФЗ. 

С 2007 г. экономические водные от-
ношения регулируются Водным кодексом 
Российской Федерации (№ 74-ФЗ от 
03.06.06) и принятыми в соответствии с 
ним в декабре 2006 г. постановлениями 
Правительства Российской Федерации: «О 
ставках платы за пользование водными 
объектами, находящимися в федеральной 
собственности», «О правилах расчета и 
взимания платы за пользование водными 
объектами, находящимися в федеральной 
собственности». 

Платность водопользования является 
основным принципом экономического 
регулирования использования, восста-
новления и охраны водных объектов. 
Средства от платного водопользования в 
сумме более 11 млрд руб., поступающие 
в бюджетную систему Российской Феде-
рации, используются по следующим на-
правлениям:  
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 реализация целевых государствен-
ных программ использования, восстанов-
ления и охраны водных объектов;  

 финансирование мероприятий по 
восстановлению  и  охране  водных  объ-
ектов, по защите от вредного воздейст-
вия вод;  

 финансирование научно-исследова-
тельских и проектных работ, нормативных 
правовых, методических, информацион-
ных разработок; 

 рациональное использование, вос-
становление и охрана водных объектов 
разного масштаба. 


