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РОЛЬ ПРОМЫШЛЕННОГО ПЕРЕСЕЛЕНИЯ  
В ОСВОЕНИИ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ СССР В 1920-1930-е гг. 

 
Миграционная политика является составной частью стратегии экономического и соци-

ального развития страны. Государственное регулирование миграционных процессов в Рос-
сии представляет собой проблему, учитывающую целый комплекс факторов, включая мас-
штабы территории, схему расселения, протяженность границ, особенности развития от-
дельных регионов, состояние рынка труда и многие другие. При регулировании миграцион-
ных потоков, решаются такие задачи, как рационализация территориального распределения 
населения, более эффективное использование трудовых ресурсов, формирование баланса 
рынков труда и жилья, потребительского рынка, рост профессионально-квалификационного 
уровня населения отдельных регионов и др. В реализации государственных концепций со-
циально-экономической политики, государственной безопасности, национальной политики 
миграция играет важную роль и является одним из основных государственных приоритетов 
в достижении поставленных целей. Основы практики рационального распределения и ис-
пользования трудовых ресурсов в освоении природных ресурсов страны были заложены в 
советское время. 
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ROLE OF INDUSTRIAL OUT-MOVEMENT IN NATURAL RESOURCES 
DEVELOPMENT OF USSR IN THE 1920-1930th YEARS 

 
Migration politics is the main part of economic and social development of the country. State 

regulation of migration flows in Russia is a problem, which considers a lot of factors including the 
size of the territory, the scheme of resettlement, the length of border, the peculiarities of development 
of separate regions, labor market and etc. At regulation of migration flow such problems as rationali-
zation of area distribution, effective usage of labour resources, formation of labour market and mar-
ket lodging, increasing of qualification level of population are considered. Migration plays an impor-
tant role of national politics and is one of priorities of government. This article considers the bases of 
rational resettlement and usage of labour resources in development of natural recourses. 

Key words: migration politics, resettlement, industry, economics, natural resources, labour 
resources, seizure of territory, building industry, labour market. 

 
 
Природно-ресурсный потенциал явля-

ется естественным конкурентным преиму-
ществом нашей страны. В разные периоды 
истории России ее ресурсы определяли со-
стояние экономики и являлись основой раз-
вития промышленности и обороноспособно-
сти. При этом минерально-сырьевая база 

страны в ее современном виде была сфор-
мирована в основном в советское время, ко-
гда правительство СССР уделяло самое 
пристальное внимание финансированию 
геолого-разведочных работ и государствен-
ному контролю над оценкой запасов и их 
использованием при том, что механизмы, 
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т.е. совокупность действий, обеспечиваю-
щих развитие минерально-сырьевого ком-
плекса закладывались длительное время. 

В дореволюционной России территори-
ально неравномерное размещение промыш-
ленности усугублялось ее большой удален-
ностью от сырьевых баз. После революции 
основные плановые задачи изменения гео-
графии размещения промышленности с уче-
том источников сырья, топлива, продоволь-
ствия, рабочей силы, путей сообщения пре-
дусматривались уже в плане ГОЭЛРО, ут-
вержденном в декабре 1920 г. «Нельзя не 
предвидеть, – указывалось в нем, – что ра-
ционализация нашей промышленности бу-
дет сопровождаться значительным геогра-
фическим перемещением по стране, в целях 
возможного приближения обрабатывающей 
промышленности к основным источникам 
сырья и топлива или по соображениям об-
щественного ее характера» [9, с.170]. Реше-
ние о развертывании промышленного 
строительства в малонаселенных восточных 
и северных районах страны было принято 
уже в годы первой пятилетки.  

Начиная новое строительство, Совет-
ское правительство учитывало то обстоя-
тельство, что обеспечить его рабочей силой 
из местного городского и сельского населе-
ния было невозможно. Поэтому наряду с 
движением промышленности на восток и 
север планировалось и частичное переме-
щение населения из тех густонаселенных 
районов европейской части СССР, где срав-
нительная бедность природных ресурсов 
обусловливала и более низкие темпы нового 
промышленного строительства. Расчеты ос-
новывались на том, что густонаселенные 
районы не только обеспечат пополнение ра-
бочей силой промышленность своих рай-
онов, но и выделят значительные контин-
генты рабочей силы на вновь открываемые 
стройки и промышленные объекты Урала, 
Сибири, Дальнего Востока и Севера СССР. 
Темпы продвижения промышленности на 
восток непосредственно зависели от степени 
геологической изученности этих районов. 

Перед Наркоматом труда уже в 1918 г. 
была поставлена задача выяснить, насколь-
ко Сибирь и Урал подготовлены к поглоще-

нию десятков и сотен тысяч рабочих, по-
скольку «по общим экономическим сообра-
жениям, туда должен был перенесен центр 
тяжести всей производственной деятельно-
сти России» [15, с.4].  

Однако одним из первых постановле-
ний Советской власти в области переселе-
ний в марте 1918 г. в условиях Гражданской 
войны было издание циркулярного обраще-
ния к Советам с призывом к временному 
удержанию переселений за Урал, поскольку 
«земля отныне и навсегда стала вольной и 
всенародной», рекомендовалось обратить 
внимание на расселение внутри Европей-
ской России, уделяя особенное внимание 
Северу. 1 августа 1919 г. В.И. Ленин подпи-
сал постановление СНК об отпуске 
2209510 руб. Центральному отделу земле-
устройства на экспедиции для обследования 
районов возможного заселения Севера, а с 
осени 1919 г. начали работу по планам изы-
скания колонизационного фонда на Севере 
новые специальные органы – колонизаци-
онные экспедиции (НКЗ) [6, с.128, 247-249; 
11. От.1. № 4. Ст.44].  

Под влиянием своеобразной ситуации 
того времени, когда северные губернии ока-
зались единственно досягаемым районом с 
заведомо избыточным земельным фондом, 
использование которого сопрягалось с экс-
плуатацией леса как предмета экспорта, бы-
ли организованы колонизационные экспе-
диции, задачей которых являлось составле-
ние планов колонизации Севера как систе-
мы мер, «направленных к развитию в крае 
хозяйственной и промышленной жизни на 
основе рационального, интенсивного и все-
стороннего использования природных бо-
гатств» [19, с.74].  

Организованное промышленное пере-
селение, которое в 1920-е гг. тесно увязыва-
лось с колонизационной деятельностью 
Мурманской железной дороги по освоению 
природных богатств Карело-Мурманского 
края, раньше всего по времени было откры-
то в северные районы европейской части 
страны [5, с.265-285].  

В отчете Карельской автономной рес-
публики VII Всесоюзному съезду Советов 
отмечалось, что за период с 1920 г. по 
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1934 г. население края увеличилось на 
157 тыс. человек, наиболее бурный рост на-
селения шел, главным образом, за счет про-
мышленного переселения [8, с.12]. 

Начиная с 1929 г. в заселении края рас-
тет роль горно-добывающей промышленно-
сти. Колонизационный отдел Мурманской 
дороги организует ряд обследований для 
выявления наличия полезных ископаемых. 
Деятельность Колонизационного отдела 
Мурманской железной дороги была тесно 
связана с деятельностью Академии наук 
СССР А.Е. Ферсманом и А.Н.Лобунцовым 
были обнаружены крупные месторождения 
нефелино-апатитовой породы в Хибинских 
горах. Из апатитовой породы получали су-
перфосфат, фосфор, а из нефелина – алюми-
ний, стекло, синюю краску – ультрамарин. 
Это открытие имело общесоюзное значение 
[14, 16]. Работы академика А.Е. Ферсмана 
[7; 13], посвященные исследовательской 
деятельности Академии наук на Кольском 
полуострове в 1920-1932 гг., содержат обзор 
деятельности экспедиционной работы Ака-
демии наук за 13 лет. 

На Севере был открыт также крупный 
Печорский каменноугольный бассейн, рас-
полагающий большими запасами коксую-
щихся углей. Начавшаяся в годы третьей 
пятилетки эксплуатация этого бассейна, со-
единенного впоследствии железнодорожной 
магистралью с дорогами северо-западной 
части СССР, имела крупное значение для 
развития Заполярья, а также для снабжения 
топливом Северо-Западного региона. 

За годы довоенных пятилеток в север-
ных районах СССР выросли также машино-
строение, специализировавшееся главным 
образом на производстве оборудования для 
лесной промышленности, судостроении и 
судоремонте. В результате геолого-раз-
ведочных работ в Мурманской области бы-
ли открыты и другие железорудные ресур-
сы. На Кольском полуострове был создан 
крупный Хибинский горно-химический 
комбинат для добычи и обогащения апати-
то-нефелиновых руд, ряд других предпри-
ятий. Большое развитие получил круглого-
дично действующий Мурманский морской 
порт. Шло интенсивное жилищное строи-

тельство. Для обеспечения потребностей в 
электроэнергии на Кольском полуострове 
был сооружен ряд электростанций.  

С окончанием Гражданской войны, с 
введением новой экономической политики 
произошло улучшение условий жизни в го-
родах, рост реальной заработной платы, 
восстановление работы транспорта, в связи 
с чем возобновился и отход сельского насе-
ления на заработки, что, в свою очередь, вы-
звало появление безработицы в городах. В 
начале восстановительного периода рынок 
труда мог обеспечить заводы и фабрики 
квалифицированной рабочей силой. Однако 
по мере решения задач восстановления об-
наруживался парадокс: нехватка рабочих 
рук при их избытке, связанная с недостат-
ком квалифицированных рабочих. 

На протяжении 1920-х гг. в стране со-
хранялось аграрное перенаселение, которое 
давало значительные масштабы избыточной 
рабочей силы и являлось одной из причин 
безработицы. Росту безработицы способст-
вовали сокращение штатов по отдельным 
отраслям, концентрация промышленности, 
прилив из деревни квалифицированных ра-
бочих, ушедших туда в годы хозяйственной 
разрухи и Гражданской войны, а также кре-
стьян из пострадавших от неурожая местно-
стей или вследствие влияния заниженных 
цен на сельскохозяйственную продукцию. 
Кроме притока прежних рабочих, которых 
не могла поглотить промышленность, поло-
жение усугублялось и за счет естественного 
притока на рынок труда избыточного город-
ского и сельского населения, особенно мо-
лодого.  

В середине 20-х гг. увеличение безра-
ботицы происходило в значительной мере за 
счет притока в города рабочей силы из де-
ревень: аграрное перенаселение, недоста-
точная интенсификация сельского хозяйст-
ва, недостаток земли, инвентаря, оборудо-
вания, безлошадность, являлись источником 
притока населения в города из деревень, 
безработицы в городах и отходничества 
крестьян на заработки [2; 12; 17; 18]. В эти 
годы промышленное переселение было обу-
словлено возможностью трудоустройства в 
том или ином районе значительной массы 
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не имеющего постоянных занятий городско-
го населения и прибывающих из деревень 
крестьян. Государственное регулирование 
ограничивалось лишь трудоустройством че-
рез биржи труда состоящего на учете неза-
нятого трудоспособного населения в горо-
дах. Параллельно с вовлечением свободной 
рабочей силы городов в промышленное 
производство через биржи труда, в 20-е гг. 
широкое развитие получило отходничество 
сельского населения на заработки.  

Отходничество в 20-е гг. являлось фор-
мой сезонной миграции и было одной из 
мер борьбы с аграрным перенаселением. В 
отличие от неорганизованного притока 
сельского населения в города, отходничест-
во было связано с заключением предвари-
тельного договора крестьян с предприятием 
на выполнение определенного вида работ по 
установленным расценкам и в определенные 
сроки. Отход крестьян был связан, главным 
образом, с сезонными видами работ (лесоза-
готовки, лесосплав, торфоразработки и т.д.). 
Масштабы отходничества зависели от сте-
пени аграрного перенаселения в том или 
ином районе и от спроса на рабочую силу в 
городе. 

Главной задачей того времени были 
меры по регулированию рынка труда и вер-
бовочных операций, имевших своей целью 
не только ослабить приток крестьянского 
населения в города, но и путем правильного 
регулирования отхода найти им применение 
вне промышленных центров, не допустить 
оседания отходников в городах, поскольку 
основная масса отходников шла туда, не 
имея заранее договора найма и не была ос-
ведомлена о потребности в профессиях и 
местностях, где имелся тот или иной спрос. 
Таким образом, главной целью государст-
венного регулирования промышленного 
переселения до начала коллективизации 
сельского хозяйства было сокращение пе-
реселения крестьян в города и снижение 
безработицы. 

Дальнейший подъем производительных 
сил и правильное территориальное распре-
деление трудовых ресурсов СССР нераз-
рывно было связано с массовым промыш-
ленным и сельскохозяйственным переселе-

нием, основными задачами которого явля-
лись экономическое освоение новых, ранее 
отсталых районов и заселение окраин, а 
также обеспечение рабочей силой новых 
промышленных центров.  

Быстрые темпы развития индустрии, 
заложенные в первых пятилетних планах, не 
учитывали реальных возможностей страны: 
не было достаточных материальных ресур-
сов, не хватало квалифицированных кадров. 
Форсированное экономическое развитие 
Восточной и Западной Сибири, Севера Ев-
ропейской России и особенно Дальнего 
Востока, обладающих огромными природ-
ными богатствами, в решающей степени за-
висело от наличия населения. Различные 
районы страны охватывались процессом ин-
дустриализации в различной степени. Эти 
различия в степени индустриализации обу-
словили численность и направления пересе-
ленческого движения в центры индустриа-
лизирующихся районов.  

Уже с середины 1920-х гг. перед рын-
ками труда страны выдвигалась задача 
обеспечения промышленности квалифици-
рованными рабочими кадрами. В сельских 
местностях стали создаваться корреспон-
дентские пункты с целью выявления объе-
мов избыточной рабочей силы, а также упо-
рядочения миграционных процессов в стра-
не. Промышленное переселение должно бы-
ло не только ликвидировать аграрное пере-
население, но и обеспечить рабочими кад-
рами усиливавшийся сектор экономики. Пе-
реселение для работы в промышленности и 
других несельскохозяйственных отраслях 
народного хозяйства было основной формой 
переселения в первой и второй пятилетках. 

6 июля 1925 г. декретом ВЦИК И СНК 
СССР объявлялось об открытии планового 
переселения в районы Поволжья, Сибири и 
Дальнего Востока [4]. Следующим декретом 
ВЦИК И СНК РСФСР открывались для пе-
реселения также Северный Кавказ и Урал [3]. 

На Урале, в Сибири и на Дальнем Вос-
токе быстрое развитие металлургии, тяже-
лого машиностроения, химической про-
мышленности, добычи ценных строитель-
ных материалов предъявляло большой спрос 
на рабочую силу. На заводы и стройки в эти 
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районы прибывали бывшие крестьяне По-
волжья, западных, центрально-черноземных 
и других областей европейской части стра-
ны. Решение этой проблемы было взято го-
сударством под свой контроль. С 1930 г. 
спрос на рабочую силу значительно превы-
шал ее предложение, поэтому государство 
усиливает свое влияние на процессы пере-
селения рабочих для нужд строительства, 
промышленности и транспорта [10, с.94-95].  

В условиях ликвидации безработицы 
при повышенном спросе на рабочую силу 
началось активное перераспределение тру-
довых ресурсов страны. На 3-й сессии ЦИК 
СССР, проходившей в январе 1931 г., была 
выдвинута задача первостепенной важности 
– обеспечить народное хозяйство необходи-
мой рабочей силой и в особенности квали-
фицированной. «Народный комиссариат 
труда ССР должен стать основным органи-
зующим, регулирующим и планирующим 
центром по всем вопросам, касающимся 
труда и использования рабочей силы» [1, 
с.28-29], – указывалось в постановлении 
ЦИК СССР. На сессии большое значение 
уделялось вопросу комплектования рабочих 
кадров. В решении сессии перечислялись 
основные источники пополнения рабочей 
силы: члены семей рабочих и служащих, 
батраки, лица, занятые в кустарно-
промысловой кооперации, колхозники, бед-
няки и середняки из индивидуального сек-
тора сельского хозяйства. Таким образом, 
три из пяти источников пополнения рабочей 
силы давало сельское население. Если 
учесть, что рабочий класс пополнялся за 
счет кустарей весьма незначительно, то 
можно заключить, что самым многочислен-
ным источником оставалось крестьянство.  

Оценивая в целом результаты промыш-
ленного переселения за период с середины 
20-х до начала Великой Отечественной вой-
ны, можно сделать вывод, что, осуществляя 
принцип приближения промышленности к 
источникам сырья и энергии, удалось до-
биться значительных результатов в разме-
щении производительных сил. Увеличение 
численности населения восточных районов 
произошло в основном за счет промышлен-
ного переселения (механический прирост в 

этих районах был значительно выше, чем 
естественный). В 30-е гг. промышленное 
переселение главным образом шло за счет 
оседания рабочих, завербованных путем ор-
ганизованного набора в колхозах. Однако 
сезонность в ряде отраслей приводила к не-
обходимости ежегодного завоза рабочих из 
центра страны в восточные районы, что не 
решало основной проблемы – создания там 
постоянных кадров во всех отраслях народ-
ного хозяйства. Окончательно эта проблема 
могла быть разрешена, лишь путем террито-
риального перераспределения трудовых ре-
сурсов страны, т.е. путем промышленного и 
сельскохозяйственного переселения.  

В 1920-1930-е гг. Советской властью 
посредством переселений решались вопро-
сы малоземелья крестьян, изучались и ос-
ваивались новые районы, планомерно и ра-
ционально велось их заселение. Миграции 
населения в советский период носили четко 
выраженный трудовой характер. Ввиду тру-
дового и организованного характера мигра-
ции обустройством мигрантов занимались 
те государственные органы и структуры, 
которые были заинтересованы в притоке 
рабочей силы, при непосредственной под-
держке государства. 
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