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ПО ПОСТАВКЕ НЕРУДНЫХ СТРОИТЕЛЬНЫХ МАТЕРИАЛОВ 

ДЛЯ ДОРОЖНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

Рассматриваются принципы и методы построения моделей подрядных торгов по по­
ставке нерудных строительных материалов для дорожного строительства по критерию оп­
тимальности заказчика, осуществляемые с минимальным расходованием финансовых 
средств и обеспечивающие экономическое развитие дорожной отрасли.
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CONSTRUCTION OF THE MODEL CONTRACTTENDERS 
FORDELIVERY NONMETALLIC BUILDING MATERIALS 

FOR ROAD CONSTRUCTION

The principles of and methods for building models of contract tenders for the supply of non- 
metallic construction materials Юг road construction by the criterion of optimality of the customer, 
implemented with a minimum expenditure of the funds and ensure the economic development of 
the road sector*.
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Состояние дорожного хозяйства Рос­
сийской Федерации еще не служит прямым 
барьером для экономического роста, но его 
неэффективность приводит к повышению 
транспортных издержек и потере доходов от 
перевозок. Несмотря на то, что проблеме 
дорожного обеспечения национальной эко­
номики в Российской Федерации уделяется 
большое внимание, она остается актуальной. 
Уже осознана необходимость создания до­
рожной отрасли, соответствующей характе­
ру развития государства, способствующей 
решению задач национальной экономики. 
Для обеспечения устойчивого роста благо­
состояния страны необходимо взаимоувя­
занное развитие экономики и транспортно­
дорожного комплекса.

Рост объемов капитального и дорожно­
го строительства в России способствует ди­

намичному развитию рынка нерудных строи­
тельных материалов (НСМ). Темпы его роста 
соответствуют росту общего рынка строи­
тельства и составляют около 10-15 % в год. 
Особенность рынка нерудных строительных 
материалов в том, что он является высоко­
концентрированным. Это связано с доста­
точно ощутимыми транспортными расхода­
ми на перевозку нерудных строительных 
материалов от продавца к покупателю: цена 
на щебень и гравий с учетом транспортных 
расходов растет примерно на 20-30 %, а на 
песок до 90%. Продукция становится не­
конкурентоспособной, а значит, ее вывоз в 
другие субъекты Российской Федерации (за 
исключением граничащих регионов) эконо­
мически невыгоден и для поставщиков, и 
для покупателей. Поэтому географические 
границы товарного рынка во многом опре­
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деляются расположением разрабатываемых 
месторождений по отношению к той или 
иной группе покупателей. Особенно это ха­
рактерно для производства песка, который 
можно добывать практически в каждом ре­
гионе. Весь объем производимой на терри­
тории того или иного региона продукции 
реализуется в данной местности либо в при­
граничных районах соседних областей. Ис­
ключение составляет Ленинградская область, 
вывоз из которой несколько выше. Это объ­
ясняется высоким качеством добываемого 
здесь щебня и повышенным спросом на него. 
К тому же многие активно развивающиеся 
регионы, например Москва, являются в плане 
добычи нерудных строительных материалов 
дефицитными. Туда экспортируется более 
трети добываемого в Ленинградской области 
и Карелии щебня.

Дефицит песка и щебня в летний пери­
од и ежегодный рост цен являются основ­
ными тенденциями рынка нерудных мате­
риалов. Дефицит вызван увеличением спро­
са на НСМ из-за большого объема сезонных 
работ в области строительства.

Рост производства НСМ в регионе обу­
словлен активным ростом спроса на них. 
Рынок нерудных материалов напрямую зави­
сит от жилищного и дорожного строительст­
ва. Согласно программе развития и модерни­
зации автомобильных дорог РФ до 2025 г. 
(экономичный вариант), рост объемов ре­
монтных работ составит в среднем 7-9% 
в год, строительных - значительно больше 
(в 2011 г., например, он вырастет на 27% 
относительно прошлого года). Но транс­
портная инфраструктура регионов России, к 
сожалению, совершенно не готова к увели­
чению спроса на НСМ. Эта проблема была и 
остается главной проблемой отрасли. Если 
говорить о Северо-Западном федеральном 
округе, то очевидно, что сложность летнего 
сезона заключается не в недостатке неруд­
ных материалов, а в слабо развитой логи­
стической инфраструктуре города и регио­
на, а также неудовлетворительном состоя­
нии автомобильных дорог Ленинградской 
области.

Для изменения ситуации нужна единая 
программа, которая связывала бы воедино

развитие транспортной инфраструктуру, 
планируемое размещение строительных 
объектов и расположение предприятий по 
добыче нерудных строительных материалов. 
Для создания такой программы необходима, 
в первую очередь, четкая координация дей­
ствий власти и строительного бизнеса.

Необходимым условием успешной дея­
тельности дорожного предприятия является 
рациональное построение его производст-

  и        и  ___  Т>венной и организационной структуры. В на­
учной литературе данное направление полу­
чило название аутсорсинг

Аутсорсинг сферы производства затра­
гивает, в первую очередь, вспомогательное 
производство (обеспечение основного произ­
водства технологическим оснащением, сырь­
ем, электроэнергией, транспортом, ремонтом 
оборудования, строительство и ремонт дорог 
и т.п.). Отказ от самостоятельного выполне­
ния функций вспомогательного производст­
ва позволяет организации специализиро­
ваться на основной деятельности. Сокраще­
ние подразделений, ответственных за реали­
зацию функций вспомогательного произ­
водства, высвобождает ресурсы организа­
ции. Это способствует существенному со­
кращению расходов и развитию стратегиче­
ски важных направлений, в том числе вне­
дрению новых технологий и совершенство­
ванию научно-технической деятельности.

В основе аутсорсинга вспомогательного 
производства лежит ряд факторов.

1. Возросшая цикличность промыш­
ленного производства существенно снижает 
эффективность вспомогательных служб, и 
производители стремятся перенести расхо­
ды по выполнению этих функций из посто­
янных издержек в переменные.

2. Специализированные подрядные фир­
мы сосредоточивают все свое внимание на 
заказчике, концентрируя деловую активность 
на его обслуживании, в то же время для заказ­
чика выполнение вспомогательных функций 
остается второстепенным делом.

3. Специализированные подрядные фир­
мы имеют неоспоримые преимущества перед 
вспомогательными подразделениями заказ­
чика в части приобретения навыков и опыта 
в сфере своей деятельности, поскольку ра­
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ботают с широким кругом клиентов, имею­
щих сходные проблемы. Кроме того, они 
несут прямую финансовую ответственность 
за качество выполняемых работ, подтвер­
ждая эти обязательства соответствующими 
юридическими гарантиями.

То, что является вспомогательным ви­
дом деятельности для заказчика услуг, для 
компании-аутсорсера - основная работа. 
Профессиональные подрядчики стремятся к 
динамичному развитию, активно использу­
ют мировой опыт и передовые технологии. 
Поэтому с приходом подрядчика повышает­
ся и уровень качества предоставляемых аут­
сорсером услуг благодаря новым техноло­
гиям, автоматизации бизнес-процессов, бо­
лее эффективной системе контроля качества 
и др. Использование аутсорсинга позволяет 
предприятиям сконцентрировать усилия на 
основных видах деятельности, повысить их 
эффективность, дает возможность гибко 
реагировать на изменение внешней среды, 
сократить производственные издержки.

Однако широкое использование аутсор­
синга на практике сдерживается опасностью 
передачи многих важных бизнес-процессов 
«в одни руки» и угрозой утечки существен­
ной информации. Кроме того, законода­
тельная база в России по аутсорсингу не 
проработана, а само это понятие в россий­
ском законодательстве отсутствует. Вос­
пользоваться можно только ст.421 Граждан­
ского кодекса РФ, согласно которой граж­
дане и юридические лица свободны в за­
ключении договора*.

Удельный вес затрат на вспомогатель­
но-обслуживающее производство в себе­
стоимости продукции значителен, поэтому 
оптимизация этих затрат позволит предпри­
ятиям дорожной отрасли сконцентрировать­
ся на основных видах деятельности и сокра­
тить издержки производства- При передаче 
функций по поставке нерудных строитель­
ных материалов предприятия дорожной от­
расли могут получить экономию по соответ­
ствующей статье себестоимости продукции.

" Гражданский кодекс РФ. 4.1.7/ Российская газета. 
1994, 8 декабря.

Civil Code. Part!. / /  Rossiyskaya Gazeta. 1994, De­
cember 8.

Важную роль в решении этих проблем 
играют подрядные торги. С ! января 2006 г.

_______ и  _и  /-Чвступил в действие новый закон «О разме­
щении заказов на поставки товаров, выпол­
нение работ, оказании услуг для государст­
венных и муниципальных нужд»**, который 
совершенно изменил всю схему размещений 
заказов, как в части котировок, так и в части 
конкурсов, регламентировал проведение 
аукционов, ввел жесткую дисциплину госу­
дарственных закупок. Новым законом уста­
новлены четкие требования к претендентам 
на участие в конкурсе.

Проведение подрядных торгов и борьба 
за право получения подряда на поставку не­
рудных строительных материалов становятся 
важным организующим началом в привле­
чении всех факторов, влияющих на миними­
зацию затрат и снижение базовой цены пред­
мета торгов. Вместе с тем заказчики и орга­
низаторы подрядных торгов по-прежнему 
встречают трудности при выборе критериев 
и оценке предложений, принятии решений 
по результатам торгов и определению побе­
дителя торгов. Это обусловлено тем, что ус­
тановленный порядок проведения торгов и 
действующие нормативно-методические до­
кументы содержат только общие требования к 
критериям оценок претендентов и общие ре­
комендации по выбору победителя торгов.

Оценка предложений претендентов про­
водится, как правило, методами экспертного 
опроса или рейтинговой оценки, которые 
часто не обеспечивают необходимые точ­
ность и достоверность результатов. Недос­
татком балльной и рейтинговой оценок 
предложений является также то, что при пе­
реходе к баллам (рейтингу) теряется изна­
чальный экономический смысл решаемой 
задачи, заключающийся в достижении опре­
деленного технико-экономического эффек­
та. Возрастает роль субъективного фактора 
в принятии решений по результатам торгов, 
формируется широкое пространство для 
коррупции и лоббирования претендентов, 
сохраняется неопределенность и теряется 
доверие к ожидаемой эффективности реали-

** Российская газета. 2005.28 июля.
Rossiyskaya Gazeta. 2005. July 28.
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зации проекта при участии победителя тор­
гов. Так возникает риск заключения догово­
ра подряда по демпинговой цене. Оценка 
предложений должна носить комплексный 
характер, объективно отражать экономиче­
ский эффект и обеспечивать выбор претен­
дента, представившего наиболее выгодное 
для заказчика предложение. Разные крите­
риальные показатели оценки подрядных ра­
бот позволяют подойти к построению моде­
лей реализации торгов с двух позиций:

• выбора наиболее предпочтительного 
критериального показателя в качестве кри­
терия оптимальности и соответствующей 
ему системы ограничений, учитывающей 
остальные критериальные показатели;

• выбора комплексного критериального 
показателя - критерия оптимальности, соот­
ветствующей ему системы ограничений или 
отсутствия ее.

Рассмотрим систему моделей, основан­
ную на первой позиции. Модель исходит из 
наиболее распространенного приоритетного 
критерия при условии соответствия участ­
ника конкурса требованиям заказчика по 
квалификации, срокам выполнения работ, 
гарантийным обязательствам.

Приоритетный критерий оценки подря­
да - цена заказа - реализуется в критерий 
оптимальности заказчика, выставляющего 
на конкурс различные работы, и получает 
вид целевой функции конкурса - максими­
зации экономического эффекта:

t  i i Z j  -  г,уКу ->• max . О)

Здесь Zj - цена нау-й (у = \,п )  вид подряд­
ной работы (поставка нерудных материа­
лов), выставляемый на конкурс заказчиком; 
zy - цена /-го (/ = 1^ ) подрядчика, участ­
вующего в конкурсе на получение у-й рабо­
ты. Разность Zj-Zij есть экономический эф­
фект, полученный заказчиком за счет пла­
нируемой продажи у-го заказа /-м подрядчи­
ком; ху - искомая переменная, показываю­
щая, входит ли у-я работа, планируемая к 
выполнению /-м подрядчиком, в число по­
бедителей конкурса (в оптимальный порт­
фель заказчика). Заметим, что всегда щ < Zj.

Требования к подрядчику устанавли­
ваются в зависимости от классификацион­
ных групп объектов конкурса в виде квали­
фикационных требований, реализуемых с 
помощью системы ограничений. Количест­
венные ограничения могут иметь вид

Ь л  sO +ВД;

О}; i - L m \  j  = ],nf (3)

где ty - продолжительности выполнения *-м 
подрядчиком у-й работы; 7} - располагаемый 
фонд времени, который имеет /-й подрядчик 
в плановом периоде; Ь - допустимый коэф­
фициент превышения подрядчиком фонда 
времени в плановом периоде.

Ограничение (2) определяет планируе­
мую производственную мощность i-ro под­
рядчика. Если объем работ, выставляемых 
на конкурс заказчиком, меньше потребно­
стей подрядчиков, участвующих в конкурсе, 
всегда будет иметь место ограничение (3),

г■ NP 1если же больше, то -% " 1 -

Задача (1)-(3) является задачей цело­
численного линейного программирования с 
булевыми переменными*. В результате реа­
лизации задачи осуществим оптимальный с 
точки зрения расходования финансовых 
средств выбор подрядных организаций, вы­
полняющих заказ.

Экономия финансовых средств недос­
таточно полно характеризует результаты 
проведения подрядных торгов. Необходимо 
учитывать, за счет каких средств была дос­
тигнута эта экономия. Пусть планируемые

П7 Я

затраты заказчика . Следователь-
/*;1 j  -1

но, целевая функция (I) при ограничениях 
(2), (3) превращается в функцию вида

” Воронов ИТ. Принципы и методы построения 
моделей подрядных торгов при аутсорсинге вспомога­
тельно-обслуживающего производства / /  Записки Горно­
го института. СПб, 2009. Т. 184. С.22-26.

VoronovN.G. Principles and methods of constructing 
models of contractors bidding for outsourcing auxiliary- 
service production / /  Proceedings of Mining Institute. Saint 
Petersburg, 2009. Vol. 184. P.22-26.

(2)
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Эта целевая функция характеризует эконо­
мическую эффективность проведения под­
рядных торгов для заказчика.

Целевая функция является дробно­
линейной с булевыми переменными. Обо- 

j{  т п  ̂
значим у-ц \ %ХЩщми

и введем в сфор­

мулированную задачу уравнение.

Тогда верхняя граница утъх = 1/Z". 
Итак,

У т  m ^ У  ^  J'max'
Теперь зададим параметру у  последова­

тельно значения

и решим для каждого значения у  к задачи (1)- 
(5) целочисленного программирования, где 

р - шаг изменения параметра у,

р  _  - У г л а х  - У т т

(4)

В результате получим параметрическую 
задачу

5-1

5 - число решаемых задач при шаге измене­
ния параметрау> равном/?, 5 > 3.

В результате решения задачи (1)-(5) по­
лучим значения целевых функций f(yk>x),
k~\,s  и определим оптимальное значение:

л л
A Z Z A y  / , ) А » » * » »  1 3 4 ’

Н у-1

(5)

в которой искомые величины - параметры у  
и Ху. Сначала найдем нижнюю и верхнюю 
границы изменения параметра у. Нижняя 
граница изменения параметра"4

Чтобы рассчитать верхнюю границу из­
менения параметра у, решают задачу (1)-(3):

т п т п

где Ху - оптимальное значение искомых пе­
ременных; Z' - оптимальные затраты под­
рядчиком финансовых средств, всегда Z"> 0.

Очевидно, что для принятия решений 
по результатам торгов использование како­
го-то одного интегрального показателя эф­
фективности может оказаться недостаточным. 
В этих случаях переходят к неформальным 
процедурам принятия решений или исполь­
зуют многокритериальный подход.

Таким образом, рекомендуемые эконо­
мико-математические модели и методы 
обеспечивают возможность получения объ­
ективных и достоверных оценок реализации 
предмета торгов по практически важным 
интегральным показателям экономической 
эффективности. При такой оценке победи­
теля не будет основания для манипуляции 
баллами и коррупции на торгах и сократятся 
издержки производства заказчика.
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