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СОСТОЯНИЕ, ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 
ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВОГО 

КОМПЛЕКСА СЕВЕРА И АРКТИКИ РОССИИ

Рассмотрен широкий круг вопросов, связанных с состоянием, анализом проблем и 
перспективами инновационного развития минерально-сырьевого комплекса, методологиче­
ские принципы стратегии перехода регионов Севера и Арктики на новую парадигму инно­
вационного экономического развития.
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CONDITION, PROBLEMS AND PROSPECTS 
OF INNOVATION DEVELOPMENT OF THE MINERAL COMPLEX 

OF THE NORTH AND ARCTIC REGIONS OF RUSSIA

A wide circle of questions has been considered regarding analysis of problems and prospects 
of innovation development of the mineral complex, methodological principles of the strategy 
of transition of Northern regions and the Arctic to the new paradigm of innovative economic 
development.
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В XXI в. основным источником мине­
рального сырья становятся Север и Арктика 
России, поскольку здесь сосредоточена 
треть запасов полезных ископаемых плане­
ты. Обладая значительным минерально­
сырьевым комплексом (МСК), при рацио­
нальном его использовании в течение отно­
сительно значительного времени Север и 
Арктика будут иметь преимущество по 
сравнению с экономически развитыми стра­
нами, где минеральные ресурсы менее зна­
чимы и в значительной мере исчерпаны. В 
перспективе все будет зависеть от того, на­
сколько рационально будет использовано 
это временное преимущество, насколько 
эффективно будет решена проблема инте­
грации естественных ресурсов и достиже­
ний научно-технического прогресса с ис­

пользованием современных ресурсосбере­
гающих технологий переработки минераль­
ного сырья и производством конкуренто­
способной продукции [8].

Акватории, шельфы и прибрежные зо­
ны Севера и Арктики являются многофунк­
циональными объектами природопользова­
ния. Чтобы выявить, учесть и в конечном 
счете оптимизировать все значимые взаимо­
связи между человеком, хозяйством и при­
родой в конкретных физико-географических 
и социально-экономических условиях, не­
обходимо следовать принципам комплекс­
ности и региональное™ [3].

Рациональное комплексное освоение 
МСК по определению предполагает макси­
мально полное выявление и учет всех видов, 
разновидностей, специфических особенно­
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стей, возможных областей и направлений 
полезного использования ресурсов недр во 
всем их многообразии, включая нетрадици­
онные, в том числе многообразные отходы 
горно-промышленного комплекса - техно­
генные месторождения. Рациональное не­
дропользование обусловлено не только по­
иском, разработкой и реализацией иннова­
ционных технологических решений, но и 
методологической обоснованностью оценки 
экономической эффективности множества 
альтернативных вариантов, в частности, 
эффективности освоения каждого из георе­
сурсов в отдельности и комплексного ис­
пользования всей совокупности георесурсов 
конкретного участка недр в данных соци­
ально-экономических условиях [2].

Для успешной масштабной реализации 
преимуществ комплексного освоения и ис­
пользования МСК Арктики целесообразна 
разработка на фундаментальной основе го­
сударственной программы оценки, изуче­
ния, освоения и сохранения минерально­
сырьевой базы и других ресурсов недр, рас­
считанной на длительную перспективу.

В пределах Севера и Арктики известно 
большинство типов геологических структур 
Земли. Здесь сохранились геологические 
перспективы для открытия новых месторож­
дений. Многообразие геологических структур 
обусловило возможности образования ши­
рокого круга промышленных производств, 
прежде всего, добычи и переработки нефти, 
газа, цветных металлов, алмазов и т.д. 
Нефть, газ, конденсат составляют основу 
минерально-сырьевой базы шельфовой зоны 
Арктики, суммарный объем ресурсов угле­
водородов превышает 100 млрд т у.т. [5].

Внешние условия и ограничения инно­
вационного развития МСК Севера и Аркти­
ки характеризуются вызовами. Основные из 
них - макроэкономический, сырьевой и со­
циально-демографический.

Макроэкономический вызов на Севере 
характеризуется увеличением валового ре­
гионального продукта (ВРП), главным обра­
зом, за счет экспорта энергоносителей и ме­
таллов [10]. На фоне интенсивного научно­
технологического развития передовых стран 
и распространения шестого технологическо­

го уклада имеет место деградация промыш­
ленного потенциала МСК, сопровождаю­
щаяся снижением доли четвертого и осо­
бенно пятого технологических укладов.

Сырьевой вызов предусматривает вос­
полнение запасов минерального сырья для - 
устойчивого развития экономики МСК. В от­
личие от мировых тенденций, в МСК Севера 
и Арктики происходит сокращение разве­
данных запасов. Результаты исследований 
подтверждают существенный рост капита­
лоемкости добычи и переработки сырья и 
полезных ископаемых, который снижает рен­
табельность и инвестиционную привлека­
тельность инновационных проектов. В этих 
условиях инновационная деятельность 
должна осуществляться в жестких рамках 
ресурсосбережения и сокращения антропо­
генной нагрузки на природу.

Социально-демографический вызов ха­
рактеризуется ухудшением качества челове­
ческого капитала. Несмотря на принимае­
мые Правительством РФ меры по повыше­
нию рождаемости и снижению смертности, 
в ближайшие годы можно ожидать дальней­
шего развития негативных демографических 
тенденций на Севере в связи с изменением 
численности и повышенной нагрузкой на 
трудоспособное население, связанной с из­
менением ее структуры. Социально-демогра­
фические факторы и миграционные процес­
сы негативно влияют на инновационное раз­
витие МСК, так как уменьшается доля насе­
ления в активном возрасте, т.е. основного 
производителя и потребителя инноваций.

Главной экономической задачей госу­
дарственного регулирования в сфере недро­
пользования является создание и поддержа­
ние эффективной производственной струк­
туры, которая должна обеспечить оптимиза­
цию издержек во всех звеньях МСК.

Динамика северного нефтегазового сек­
тора и интегрированных с ним отраслей уже в 
ближайшее десятилетие в усиливающейся 
мере будет зависеть от освоения шельфовых 
месторождений. Однако при этом необходи­
мо иметь в виду, что затраты на разведку и 
добычу нефти на суше составляют в России в 
среднем 2,5 доллара за баррель, а на морских 
объектах они как минимум в 3 раза выше [6].
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В современных условиях наукоемкий 
сектор промышленности МСК является 
наиболее перспективной базой ускоренного 
технологического развития страны, мас­
штабного и форсированного обновления ус­
таревшего производственного аппарата. На 
практике инновации пока слабо влияют на 
экономику МСК. Предприятия предпочита­
ют приобретать импортные машины и обо­
рудование.

За 20 лет трансформации хозяйственно­
го уклада России модель развития Севера 
осталась по существу неизменной - ресурс- 
но-экспортной, ориентированной на экспорт 
природных ресурсов и продуктов начальных 
переделов. Необходима разработка стратегии 
инновационного развития, которая должна 
быть связана с переходом от ресурсно- 
экспортной и экспортоориентированной мо­
делей добычи и переработки минерального 
сырья к ресурсно-инновационной модели, а 
затем инновационно-технологической [9]. 
Следует использовать преимущества и экс­
портоориентированной, и импортозамещаю­
щей моделей на основе инновационного раз­
вития, что даст экономике МСК необходи­
мый толчок к промышленному росту, росту 
благосостояния сотрудников.

Проведенный анализ свидетельствует, 
что информационно-коммуникационные тех­
нологии (ИКТ) не получили широкого рас­
пространения в МСК, предприятия неактив­
ны в кооперационных связях. Не была ис­
пользована и возможность прогрессивного 
сдвига в структуре расходов комплекса в 
сторону модернизации и внедрения иннова­
ций, создания заделов на перспективу в пе­
риод повышения цен на углеводородное сы­
рье и металлы и резкого уменьшения объе­
мов производства.

Сфера МСК является средой, погло­
щающей инновации путем диффузии ре­
зультатов научно-технической деятельности 
в различных сферах производства. В бли­
жайшие годы улучшение показателей дея­
тельности предприятий, видимо, будет про­
исходить не за счет радикального изменения 
технологий добычи и переработки, а за счет 
внедрения инновационных способов управ­
ления ею.

МСК формирует основную часть тех­
носферы и считается, что он ответствен за 
крупномасштабное загрязнение природной 
среды. Реализация концепции устойчивого 
развития регионов Севера и Арктики в обя­
зательном порядке предполагает «экологи­
зацию» природопользования: экологический 
фактор становится одним из определяющих 
факторов экономического развития. Одно из 
главных направлений в этой области - эко­
логическая безопасность недропользования, 
предусматривающая такое состояние геоло­
гической среды и ландшафтов, при котором 
сохраняются во времени и в пространстве 
полноценная по принятым критериям жиз­
недеятельность человека и требуемое каче­
ство окружающей среды.

Способы сокращения вредного воздей­
ствия отходов на природу известны. Иссле­
дования последних лет показали возмож­
ность и экономическую целесообразность 
комплексного использования отходов раз­
личных производств на Севере, однако для 
реализации новых подходов требуется 
взвешенная реструктуризация и диверсифи­
кация МСК.

В последнее время проводятся научные 
исследования в области комплексного ос­
воения техногенных минеральных объектов, 
однако масштабы извлечения содержащихся 
в них полезных компонентов более чем не­
достаточны. В связи с этим использование 
вскрышных пород и отходов горных пред­
приятий для производства строительных 
материалов, удовлетворения нужд других 
отраслей промышленности и сельского хо­
зяйства остается одной из актуальных науч­
но-технических проблем.

Внедрение технологий особенно акту­
ально при открытых горных разработках: 
коэффициенты вскрыши растут, а качество 
полезных ископаемых ухудшается; лавино­
образно растут отходы горного и обогати­
тельного производств, занимаемые ими пло­
щади; ухудшается состояние окружающей 
среды. Возможны два подхода к решению 
этой задачи. Первый базируется на микроми­
ниатюризации технологических схем и тех­
ники (нанотехнологии), другой - на сложив­
шихся технологических и технических ре-
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Возможные последствия вхождения горных предприятий в состав крупных интегрированных структур
в промышленности

Положительные факторы Отрицательные факторы

Для предприятий

Возможность существенного ускорения всего цикла мате- Возможное снижение эффективности и конкуренто- 
риалодвижения и соответственно ускорения оборота капи- способности в том случае, если компания ориентиру- 
таш и окупаемости затрат ется главным образом на внутрифирменные поставки
Возможность снижения трансакционных, технологических Возможное снижение производственно-
и информационных издержек инновационного потенциала вследствие неравномер-
Снижение неопределенностей и рисков при стратегическом ности техническ°г° развигая отдельных звеньев обще-
управлении предприятиями производственной цели

Сокращение налогооблагаемой базы и величины налоговых 
отчислений

Для регионов

Возможность восстановления разорванных ранее техноло- Сокращение величины налоговых отчислений в регио- 
гических связей в региональной промышленности нальный бюджет, обусловленное несовершенством

налогового законодательства
Увеличение производственного потенциала предприятий - Отток финансовых средств из региона вследствие по- 
членов группы и, как следствие, рост налоговых поступле- тери финансовой самостоятельности предприятий -
ний в бюджет региона

шениях, в которых упор делается на разра­
ботку «техногенных месторождений», на 
добычу сырья скважинными методами при 
использовании физико-химических, хими­
ческих и биологических технологий. Такие 
технологии позволяют резко снизить коли­
чество отходов горного производства [4].

Большое значение для устойчивого раз­
вития экономики регионов Севера имеет вос­
полнение запасов минерального сырья. Про­
цесс воспроизводства минерально-сырьевой 
базы на большинстве предприятий МСК на­
рушен. В отличие от мировых тенденций 
происходит сокращение разведанных запа­
сов. Даже сократившиеся за эти годы объемы 
добычи не компенсируются приростом запа­
сов. Объемы геолого-разведочных работ не 
возмещают отработки запасов действующи­
ми предприятиями. В перспективе, притом 
недалекой, это может создать угрозу энерге­
тической и экономической безопасности 
России.

Повышение научно-технического и 
технологического уровня экономики МСК 
предусматривает построение технологиче­
ских цепочек и соответственно производст­
венных структур на основе не только рас­
пространения новейших технологий, но и 
усложнения связей в самих цепочках. Одна­
ко вопрос о влиянии интегрированных

членов группы.

структур на экономику и промышленность 
северных регионов неоднозначен. При фор­
мировании промышленной политики необ­
ходимо учитывать и положительные, и от­
рицательные последствия вхождения гор­
ных предприятий северных регионов в ин­
тегрированные структуры с точки зрения 
как самих предприятий, так и регионов (см. 
таблицу).

Мировая экономика формирует новую 
парадигму научно-технического развития, 
создание и использование знаний, техноло­
гий, продуктов и услуг или экономики, ос­
нованной на знаниях. Главными состав­
ляющими инновационной экономики регио­
нов являются модернизация инновационно­
го потенциала и создание необходимых ор­
ганизационно-мотивационных условий для 
прорыва в новое состояние. Вся работа по 
совершенствованию МСК должна базиро­
ваться на формировании новой минерально­
сырьевой стратегии. Главными стратегиче­
скими направлениями развития горной про­
мышленности Севера и Арктики становится 
наращивание природно-ресурсного потен­
циала за счет расширения геолого-разведоч- 
ных работ, развитие транспортных комму­
никаций и диверсификация комплекса.

Современный уровень горной науки, с 
одной стороны, и перспективы комплексно­
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го освоения месторождений полезных иско­
паемых при открытом способе разработки, с 
другой, обусловливают целесообразность 
проведения фундаментальных и приклад­
ных исследований в целом ряде междисцип­
линарных научных направлений [7].

Собственники и менеджмент предпри­
ятий МСК полагают, что основной путь 
достижения поставленной цели - приобре­
тение горно-транспортного оборудования 
нового технического уровня. Однако прак­
тика внедрения новой техники показала, что 
несистемное техническое перевооружение 
не обеспечивает ожидаемого эффекта как в 
цикле технологических операций, так и в 
системе экономических показателей.

Стратегия устойчивого ресурсосбере­
гающего развития современного МСК осно­
вывается на активном использовании в про­
изводстве новейших достижений техники, 
технологии, организации, управления. Фак­
тически возникает новая функция управле­
ния, связанная с поиском решений, эффек­
тивно применяемых на практике, с целью их 
использования на собственном предприятии 
для повышения его производительности [1).

На наш взгляд, в ближайшие годы 
улучшение показателей деятельности гор­
ных предприятий будет происходить не за 
счет радикального изменения технологий 
добычи и переработки, а за счет внедрения 
инновационных способов управления ею, 
информационных технологий. Сенсорные 
технологии, традиционно используемые для 
геологоразведки (сейсмический монито­
ринг, радиолокация, томография), могут 
быть внедрены на рудниках, обогатитель­
ных фабриках, металлургических заводах. 
Комбинирование различных инновацион­
ных технологий (геоинформационные сис­
темы, трехмерное графическое представле­
ние и компьютерное проектирование) может 
обеспечить измерение показателей, переда­
чу данных, анализ и системность принятых 
управленческих решений.

Построить современную экономику 
МСК Севера и Арктики, т.е. экономику ин­
новационного типа, без развитой системы 
генерации и распространения знаний в 
принципе невозможно.

Полагаем наиболее перспективными в 
настоящее время стратегию долгосрочной 
кооперации и участие в альянсах с мировы­
ми лидерами хайтека как альтернативу вы­
ходу на внешний рынок.

Переход к инновационной экономике 
предусматривает формирование современ­
ного технологического уклада и своевре­
менного создания заделов для становления 
следующего, переосмысления роли пред­
приятий МСК в обществе, осознание их ин­
ституциональной роли кш субъектов кон­
центрации и воспроизводства ресурсов. 
Формирование стратегии технологического 
развития экономики Севера входит в систе­
му организации управления и в современ­
ных условиях является необходимым эле­
ментом повышения эффективности эконо­
мической деятельности. Так как территори­
альные границы регионов обычно не совпа­
дают с границами географических, климати­
ческих и биологических зон, то необходима 
разработка долгосрочной межрегиональной 
стратегии рационального и безопасного ос­
воения ресурсов недр. Необходимо создать 
такие экономические, социальные, право­
вые, административные условия, когда ус­
пешное развитие МСК явится фактором та­
кого же успешного развития высокотехно­
логичных отраслей промышленности.

Настало время для принятия ряда 
принципиальных мер, которые позволят 
усилить динамику развития МСК с тем, 
чтобы это позитивно сказалось на положе­
нии дел в экономике и социальной сфере 
всего Севера. В числе этих мер: предложе­
ния о возможности использования ресурс­
ной базы в качестве залога для получения 
инвестиционных кредитов; создание вне­
бюджетного инвестиционного фонда на ос­
нове отчислений в этот фонд определенной 
доли выручки от реализации продукции; о 
стимулирующем налогообложении, об уси­
лении государственного контроля над та­
рифной политикой естественных монополий 
и ряд других.

Необходимо создать предпосылки для 
ускоренного технологического развития МСК 
на уровне как общегосударственном, так 
и конкретной отрасли и предприятия, сфор­

216
IS S N 0135-3500, Записки Горного института. Т. 191



мировать государственно-управленческий 
инструментарий управления и стимулиро­
вания промышленного развития. Необходи­
ма разработка, корректировка и принятие 
ряда соответствующих федеральных и ре­
гиональных законов.

___ и      и _кризисный и посткризисный период 
особенно важно проведение мероприятий по 
управлению инновационным развитием МСК.

Для инновационно-технологического 
развития экономики МСК Севера и Арктики 
должно кардинально измениться отношение 
к главной производительной силе общества - 
человеку высокоинтеллектуального и высо­
коквалифицированного труда. Развитие ин­
новационной экономики предполагает вос­
производство инновационной рабочей силы 
с опережающей подготовкой кадров по но­
вым направлениям развития техники и тех­
нологий, экономики и управления. Иниции­
рование инноваций, освоение сложных тех­
нологических процессов и новой продукции 
требуют кадров соответствующей квалифи­
кации, серьезный дефицит которых наблю­
дается практически во всех отраслях Севера
и Арктики.
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