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КАДАСТР ВТОРИЧНЫХ МИНЕРАЛЬНЫХ РЕСУРСОВ 
КАК ИНСТРУМЕНТАРИЙ ИХ СИСТЕМНОЙ ОЦЕНКИ

В настоящее время остро встают проблемы наиболее полного учета и системной оцен­
ки вторичных минеральных ресурсов. Кадастр является способом учета и оценки, который 
отвечает современным административным и экономическим условиям. Анализ сущест­
вующих кадастров природных ресурсов показывает, что они не отвечают новым админист­
ративным и экономическим отношениям, формирующимся в России. Необходимо состав­
ление кадастра природных ресурсов по территориальному принципу. Учет природных ре­
сурсов в таком кадастре должен вестись по объектам и единым классификационным едини­
цам, принятым для каждого вида природного ресурса. Кадастр вторичных минеральных ре­
сурсов является составной частью кадастра природных ресурсов.

Ключевые слова: вторичные минеральные ресурсы, кадастр, системная оценка, эко­
номическая оценка, инструмент системной оценки.

THE CADASTRE OF SECONDARY MINERAL RESOURCES 
AS TOOLKIT OF THEIR SYSTEM ESTIMATION

In our time there are great problems of the fullest account and system estimate of secondary 
mineral resources. The cadastre is a method of the account and estimation, which answers of mod­
em administrative and economic conditions most of all. The analysis of the existing cadastres of 
natural resources demonstrates, that they do not answer new administrative and economical ratioes 
reshaped in Russia. Compiling the cadastre of natural resources by a territorial principle is neces­
sary. The account of natural resources in such cadastre should conduct on plants and uniform clas­
sification units accepted for each aspect of a natural resource. The cadastre of secondary mineral 
resources is the constituent of general cadastre.

Key words: secondary mineral resources, cadastre, system estimation, economic estimation, 
tool of a system estimation.

Современные российские условия вы­
зывают необходимость получения унифи­
цированной и достоверной информации о 
природных ресурсах. Такая ситуация стано­
вится достаточно острой в связи с необхо­
димостью построения новой модели госу­
дарственного управления природопользова­
нием и недропользованием.

Ведение кадастров природных ресурсов 
с учетом новых экономических реалий, на 
наш взгляд, в какой-то степени может спо­
собствовать решению вышеуказанных про­

блем. Слово кадастр пришло из французско­
го языка и переводится дословно как реестр 
и первоначально означало опись и оценку 
объектов, подлежащих налогообложению.

В период плановой экономики кадаст­
ровая деятельность была построена по ве­
домственному принципу и главная ее функ­
ция была учетной. В современных условиях 
кадастр природных ресурсов наряду с ин­
формационной базой приобретает функции 
фискальные и экономические. Следует от­
метить, что в развитых странах ведение ка­

ISSN 0135-3500. Записки Горного института. Т. 191

mailto:pavl358@mail.ru
mailto:pavl358@mail.ru


дастра осуществляется государственными 
межведомственными организациями. Так, в 
США региональные кадастры находятся в 
ведении правительств штатов, но не про­
мышленных или федеральных министерств 
как в настоящее время в России.

По своему характеру и содержанию ка­
дастр - это совокупность научно обосно­
ванных и достоверных данных о количест­
венном и качественном составе каждого 
природного объекта, о его составных частях, 
субъектах прав на них (собственников, вла­
дельцев, пользователей, арендаторов). Ука­
занные данные ежегодно пополняются в за­
висимости от изменений в том или ином ре­
сурсе. Ведение кадастров природных ресур­
сов возложено на федеральные органы по 
управлению природными ресурсами, органы 
власти субъектов Российской Федерации, а 
также государственные природоохранные 
органы.

Анализ существующих кадастров при­
родных ресурсов показывает, что в сущест­
вующем виде они не отвечают новым адми­
нистративным и экономическим отношени­
ям, складывающимся в России по следую­
щим основным причинам:

• кадастры природных ресурсов по­
строены по ведомственному принципу, со­
ответственно и методики их построения но­
сят отраслевой характер;

• использование информации, содер­
жащейся в кадастрах затруднительно в связи 
с закрытостью сведений, а также труднодос- 
тупностью технического характера;

• показатели, позволяющие оценить со­
циально-экономическую эффективность ис­
пользования природно-ресурсного потен­
циала на конкретной территории, в отрасле­
вых кадастрах либо отсутствуют, либо 
представлены незначительно;

• в существующих кадастрах природ­
ных ресурсов отсутствует или слабо выра­
жен экологический аспект;

• показатели кадастров с точки зрения 
количественных и качественных оценок не­
сопоставимы из-за ярко выраженной мето­
дической несогласованности их построения.

Отмеченные недостатки отнюдь не 
снижают значимости огромной работы, ко­

торая была проделана при создании сущест­
вующей системы кадастров (они могут и 
должны быть использованы в качестве бан­
ков информации), однако, принципиально 
новая административная структура и эконо­
мические отношения в стране требуют но­
вых подходов к построению системы учета 
природных ресурсов. Сейчас разработана 
концепция и стратегия построения единого 
государственного кадастра Российской Фе­
дерации, представляющего собой установ­
ленную в законодательном порядке прави­
тельственную автоматизированную систему 
учета национального достояния страны [3]. 
На наш взгляд, концептуальный подход к 
построению кадастра природных ресурсов, 
предложенный Н.Н.Лукьянчиковым [4] и 
А.В.Шевчуком [5], наиболее адекватно от­
ражает новые административные и эконо­
мические отношения в стране. Этот подход 
предусматривает построение кадастра при­
родных ресурсов в территориальном разре­
зе. Такой комплексный территориальный 
кадастр природных ресурсов (КТКПР) по­
зволит получать информацию для решения 
важнейших и многообразных задач, связан­
ных с использованием природно-ресурсного 
потенциала территории. КТКПР может стать 
информационной основой региональной сис­
темы управления рациональным природо­
пользованием. Учету в комплексных када­
страх подлежат все основные виды природ­
ных ресурсов, включая вторичные ресурсы 
и места захоронения отходов. Учет природ­
ных ресурсов должен вестись по объектам и 
единым классификационным единицам, 
принятым для каждого вида природного ре­
сурса в соответствующем кадастре.

Работы по созданию системы кадастров 
минеральных ресурсов проводятся в Санкт- 
Петербургском горном институте им. Г.В.Пле- 
ханова. Здесь были разработаны экономиче­
ский кадастр промышленных месторождений 
цветных металлов [1] и отраслевая методика 
кадастрового учета отходов предприятий 
цветной металлургии [5]. Согласно этим ме­
тодикам, каждый из кадастров должен пред­
ставлять собой построенный по единой мето­
дологии унифицированный документ, кото­
рый объединяет следующие элементы:
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•табличный или паспортный свод сис­
и и 1темной и регулярно корректируемой инфор­

мации об источниках минерального сырья;
• инструктивные документы по запол­

нению и ведению кадастра;
• комплекс задач по рациональному ис­

пользованию минеральных ресурсов на базе 
кадастровой информации.

Существенное место в системе кадаст­
ров природных ресурсов в формирующейся 
системе КТКПР должен занять кадастр вто­
ричных минеральных ресурсов. Актуаль­
ность учета данного вида ресурсов обуслов­
лена следующими обстоятельствами. По 
наиболее достоверным оценкам, к 2011г. 
отходов горно-промышленного производства 
будет накоплено более 100 млрд т. Отходы 
горно-промышленого производства, пригод­
ные к использованию в качестве вторичных 
минеральных ресурсов, будут составлять 
около 40 млрд т. Однако их использование в 
целом по России не превышает 1 % [2]. Та­
ким образом, весьма важным становится дос­
товерный учет и оценка такого вида сырья.

Предлагаемая система сведений и пока­
зателей кадастра состоит из взаимосвязан­
ных частей: географо-геологической, горно­
технологической, эколого-экономической. 
Кадастр вторичных минеральных ресурсов 
должен быть составлен по единым принци­
пам и с учетом экономического кадастра 
промышленных месторождений. Эти када­
стры должны сформировать единую инфор­
мационную базу.

Кадастр вторичных минеральных ре­
сурсов предназначен для обоснования про­
ектирования и строительства мощностей по 
применению техногенных ресурсов, прогно­
зирования рационального использования 
накопленных и вновь образуемых отходов 
горно-промышленного производства. Объ­
ектом кадастрового учета является одно или 
несколько однотипных по составу хранилищ 
вторичных минеральных ресурсов одного 
производственного цикла, которое сформи­
ровалось в результате освоения конкретного 
месторождения определенным горно-промыш­
ленным предприятием, а также текущие от­
ходы производства добычи и переработки 
минерального сырья. Типовая форма када­

стрового учета техногенных ресурсов пред­
ставляет собой табличный свод сведений, 
периодически корректируемых и приведен­
ных в сопоставимый вид. В форме учета со­
четаются геолого-географические, горно­
технологические, технико-экономические и 
экологические данные о вторичных мине­
ральных ресурсах. Учет и оценка в кадастре 
опирается на объективные данные первичной 
документации, ведущейся на предприятии, 
формы статической отчетности, а также дан­
ные проектных и научно-исддедовательских 
разработок соответствующих подотраслевьгх 
институтов.

Системный подход к оценке объекта 
вторичных минеральных ресурсов опреде­
ляет рассмотрение его как составного эле­
мента сложной и динамической природно­
хозяйственной системы. Предлагаемые по­
казатели кадастра позволяют оценить его с 
позиции именно такого подхода.

Для рационального и обоснованного 
варианта освоения того или иного объекта 
вторичных минеральных ресурсов в услови­
ях многокритериального выбора и различ­
ной степени информационной обеспеченно­
сти необходим системный анализ оценоч­
ных показателей. В качестве синтезирую­
щих, критериальных показателей оценки 
целесообразно применять экономические 
показатели, определяемые на основе в том 
числе и кадастровых показателей.

Кадастр вторичных минеральных ре­
сурсов составляется с учетом последующего 
его ведения на отраслевом уровне с помо­
щью автоматизированной информационной 
системы. Такая форма кадастра состоит из 
показателей, которые позволяют дать сис­
темную оценку вторичных минеральных 
ресурсов с учетом различных направлений 
их использования. Показатели системной 
оценки рассчитываются на базе существую­
щей геологической, горно-технологической 
и эколого-экономической информации. Сис­
темная обработка информации, содержа­
щейся в кадастре, осуществляется в даль­
нейшем на отраслевом и межотраслевом 
уровне, на ее основе возможно решение 
разных задач, связанных с проблемами ути­
лизации отходов.
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На основании показателей кадастра 
можно делать выводы о величине экономи­
ческих выгод или убытков, возникающих 
при утилизации отходов, о пригодности от­
ходов к переработке в определенные продук­
ты, об экологическом воздействии их на ок­
ружающую среду, об эколого-экономической 
эффективности их использования. Следует 
подчеркнуть, что учет и оценка вторичных 
минеральных ресурсов в КТКПР должны 
вестись по системе показателей кадастра 
вторичных минеральных ресурсов, состав­
ленном в территориальном разрезе. При таком 
подходе система показателей по учету и 
оценке вторичных минеральных ресурсов яв­
ляется подсистемой более крупной системы 
показателей. Следует отметить, что кадастр 
вторичных минеральных ресурсов, как инст­
румент рационального недропользования, 
сможет способствовать привлечению инве­
стиций в минерально-сырьевой комплекс.
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