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ПУТИ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОЦЕССА 
ВОСПРОИЗВОДСТВА МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВОЙ БАЗЫ 

ДЕФИЦИТНЫХ ВИДОВ ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Рассмотрена проблема дефицита в России некоторых видов минерального сырья, внут­
ренний спрос по которым не обеспечивается текущим уровнем добычи и удовлетворяется 
преимущественно за счет импорта. Проведен анализ современного состояния и определены 
основные направления развития минерально-сырьевой базы дефицитных видов полезных 
ископаемых.

В качестве перспективных путей повышения эффективности процесса воспроизводст­
ва минерально-сырьевой базы дефицитных видов полезных ископаемых Российской Феде­
рации предлагаются развитие юниорного сектора геолого-разведочных работ, а также ком­
плекс мер по привлечению инвестиций крупных горно-добывающих компаний в минераль­
но-сырьевой сектор дефицитных видов полезных ископаемых.

Ключевые слова: воспроизводство минерально-сырьевой базы, геолого-разведочные 
работы, инвестиции, дефицитные полезные ископаемые.

WAYS OF IMPROVING THE EFFECTIVENESS OF THE RUSSIAN 
MINERAL RESOURCES BASE OF SCARCE MINERALS

REPRODUCTION

In article the problem of deficiency of some minerals in Russia is considered. Internal de­
mand of these minerals is not provided with current level o f extraction and satisfied mainly by im­
port. The analysis of the mineral resources base of scarce minerals is carried out and the basic di­
rections of its development are defined.

The peculiarities of prospecting junior sector formation are considered as perspective ways 
of improving the effectiveness of the Russian mineral resources base of minerals in short supply 
renewal. The complex of measures to attract investments of the large mining companies in the 
mineral resources sector of minerals which are in deficiency in Russia now is offered.

Key words: renewal of the mineral resources base, geologic prospecting works, investments, 
scarce mineral resources.

М инерально-сы рьевая база Российской  
Ф едерации обеспечивает потребности  стра­
ны в больш инстве используем ы х в мире п о­
лезны х ископаемых. О днако внутренний  
спрос на некоторы е виды минерального сы­
рья не обеспечивается текущ им уровнем  до-
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бычи и удовлетворяется преим ущ ественно  
за счет импорта. К  таким полезны м  иско­
паемым относят марганец, хром , титан, 
уран, свинец, цирконий, а среди  нерудны х  
полезны х ископаем ы х вы деляю т бентонит, 
графит, барит и плавиковый ш пат [4]. П ри-
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Взаимосвязь между причинами дефицита полезных ископаемых в России и основными направлениями
развития их минерально-сырьевой базы

чинами деф ицита являются особенн ости  
геолого-географ ических условий разм ещ е­
ния м есторож дений , низкое качество руд, 
отсутствие рентабельной технологии и х  д о ­
бычи, обогащ ения и переработки, неразви­
тость инфраструктуры  в м естах освоения  
м есторож дений , а также н едостаточное ко­
личество горно-добы ваю щ их предприятий. 
Значительное влияние на обострен и е ситуа­
ции с обеспеченностью  отдельны ми видами  
полезны х ископаем ы х оказал факт распада  
СССР, в результате которого м ногие м есто­
рож дения марганца, хром а и урана оказа­
лись на территории Украины, Грузии и К а­
захстана.

О сновны е направления развития м ин е­
рально-сы рьевого комплекса деф ицитны х  
видов полезны х ископаем ы х (см. рисунок) 
связаны с созданием  новы х и увеличением  
мощ ностей действую щ их горных предпри­
ятий (барит, титан, свинец, плавиковый шпат), 
сов ер ш ен ствован и ем  техн ол оги и  добы чи , 
обогащ ения и переработки отечественных руд  
(марганец, титан, графит, барит, цирконий), а 
также проведением геолого-разведочны х ра­
бот для выявления новых сырьевых баз с це­
лью снижения импортной зависимости (хром, 
уран, бентонитовые глины, плавиковый  
шпат, графит, барит, цирконий).

Годовая потребность черной м еталлур­
гии в товарной марганцевой руде в России  
оценивается в 1,5 млн т [3] и это при уровне  
добы чи около 30 -40  тыс.т. Резервы  развития  
сырьевой базы связаны с использованием  
нетрадиционны х видов марганцевого сырья 
(ж елезомарганцевы х руд и конкреций, н е­
стандартны х концентратов и м арганцови­
сты х известняков), а также соверш енствова­
нием  технологии переработки отечествен­
ны х руд. В  силу того, что добы ча марганца  
при сущ ествую щ ей технологии  и уровне  
развития инфраструктуры дей ствую щ их м е­
сторож дений  нерентабельна, а перспективы  
выявления крупны х р удон осны х объектов  
невелики, для Российской  Ф едерации эко­
номически целесообразны м  является им ­
порт марганца.

Больш ое количество разведанны х запа­
сов и прогнозны х ресурсов  титанового сы­
рья в Р оссии  отличаются сравнительно н и з­
ким содерж анием  полезн ого  компонента. 
Российские россы пны е м есторож дения по  
качеству сырья сопоставимы  с зарубеж ны м и  
аналогами, но уступ аю т им п о условиям  за­
легания и наличию  глинистого компонента, 
что значительно ослож няет и х  обогащ ение. 
В  настоящ ее время 95 % потребности в тита­
не удовлетворяется за  счет импорта. С уче-
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том увеличения спроса различны х отраслей  
промы ш ленности на продукты  переработки  
титана годовая потребность в н ем  оценива­
ется в 5 0 0-600  ты с.т [3]. Развитие минераль­
но-сы рьевой базы титана связано со строи­
тельством горно-добы ваю щ их предприятий  
и соверш енствованием  технологии его о б о ­
гащения.

В нутренние и экспортны е годовы е п о­
требности  в хром овой  р уд е  превы ш аю т  
1 млн т [3]. Н еобходи м ы е для импорта то ­
варной хром овой  руды  денеж ны е средства  
ц елесообразн о вложить в п роведение «п о ­
исковы х и оценочны х р абот на базит- 
ультрабазитовы х и ультрабазитовы х м асси­
вах М урм анской области и П олярного У ра­
ла с целью  обнаруж ения стратиформны х и 
альпинотипны х м есторож дений  вы сокотех­
нологичны х р уд  с содерж анием  2 5 -4 0  % 
O-2 O 3» [5, c .266].

Р еш ение проблем  деф ицита уранового  
сырья н осит стратегический характер в силу  
опереж аю щ его развития атомной энергети­
ки в стране и мире. У рановое сырье являет­
ся самым деш евы м и экологически чистым  
энергоносителем, поэтом у в условиях расту­
щ его энергопотребления оно является аль­
тернативой углеводородном у сырью. В  на­
стоящ ее время деф ицит урана в отечествен­
ной эконом ике (около 80 %) покрывается за  
счет сокращ аю щ ихся складских запасов [2 ] 
и вторичны х источников (складские запасы  
природного и вы сокообогащ енного урана, а 
также облучен н ое ядерн ое топливо, хвосты  
изотопного обогащ ения) [1]. П о прогнозны м  
расчетам Росатом а, потребности  атомных  
реакторов в уране к 2 0 2 0  г. м огут возрасти в
1 ,6 -1 ,7  раза. С охраняю щ ийся деф ицит м и­
рового производства урана и рост цен  на  
ядерное топливо обусловливает в качестве  
первоочередной  задачи геолого-разведоч- 
ны х работ обесп еч ен и е отечественной атом­
ной  энергетики вы сококачественны ми и 
эконом ически доступны м и запасами ур ан о­
вых руд. Р азвитие м инерально-сы рьевой  
базы  урана связы ваю т с поискам и новы х и 
осв оен и ем  м естор ож ден и й  песчаникового  
пром ы ш ленного типа, а такж е с поискам и  
крупны х м естор ож ден и й  урана с уникаль­
ными п о качеству рудам и типа «несогла-
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сия», п одобны х канадским и австралийским  
[5, c .2 6 3 -2 7 8 ]. С огласно Д ол госр оч н ой  г о ­
сударствен н ой  програм м е изучения недр  и 
восп рои зводства м инерально-сы рьевой  ба­
зы Р осси и  на осн ов е баланса потребления и 
восп рои зводства м инерального сырья для  
воспроизводства минерально-сырьевой базы  
урана на п ер и од  с 2 0 1 1  по 2 0 2 2  г. н е о б х о ­
дим о 43 трлн р уб ., и з которы х 13 трлн руб. 
планируется получить из вн ебю дж етн ы х  
источников.

Г еолого-разведочная отрасль является  
начальным этапом п роцесса восп рои зводст­
ва минерально-сы рьевой базы. В ероятн ост­
ный и затратный характер геологических  
исследований, а также и х  длительны й про­
изводственны й цикл сдерж иваю т интерес  
инвесторов к влож ению  средств на стадиях  
поисков и разведки полезны х ископаемых. 
М ировая практика сви детел ьств ует о том , 
что вы сокие риски геолого-разведочны х ра­
бот н еобходи м о  минимизировать созданием  
благоприятны х инвестиционны х условий. 
У лучш ение инвестиционного климата путем  
соверш ен ствован и я п р огр ам м н о-ц ел ев ого  
планирования, принципов разм ещ ения и и с­
полнения государственного заказа, уточ н е­
ния порядка возм ещ ения расходов  недро- 
пользователей-инвесторов, а также страхо­
вания инвестиционны х рисков на стадиях  
геолого-разведочны х р абот является клю че­
вой задачей разработанной М инприроды  
Р оссийской  Ф едерации в 20 1 0  г. Стратегии  
развития геологической отрасли д о  2030 г.

И нтенсиф икацию  геолого-разведочны х  
р абот А .П .С тавский и В .Н .В ойтенко, п реж ­
д е  всего, связывают с развитием ю ниорного  
сектора в Р оссии  [8 ]. Ю ниорны е компании  
(junior exploration com panies) представляю т  
собой  небольш ие геолого-разведочны е фир­
мы, проводящ ие комплекс работ по геологи­
ческому изучению  участка недр с целью  п о­
вышения его ры ночной стоимости или от­
крытия месторождения. Такие фирмы не ве­
дут добы чны х работ: при положительны х  
результатах работ они стремятся продать 
изученны й участок с максимальной прибы ­
лью. Ф инансирование ю н и ор н ы х компаний  
осущ ествляется путем  вы пуска акций, ц ен ­
ность которы х зависит от результатов гео­
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лого-разведочны х работ. В  силу вероятно­
стного характера деятельности и вы сокой  
рисковой составляю щ ей, акции ю ниорны х  
компаний котирую тся на рынке вы сокорис­
кового (венчурного) капитала. Ключевым  
критерием доп уска на бирж у рассм атривае­
мы х компаний, как правило, является право  
недропользования.

Практика крупнейш их сырьевых стран  
свидетельствует о вы сокой эфф ективности  
геолого-поисковы х работ ю ниорны х компа­
ний, на долю  которы х приходится 50 % гео- 
лого-разведочны х работ на тверды е п ол ез­
ные ископаемы е [6, с.3]. В  2 0 0 7  г. в мировом  
урановом  секторе насчитывалось бол ее 500  
ю ниорны х компаний [7], что подчеркивает  
целесообр азн ость  развития ю н и ор н ого  сек ­
тора геол ого-р азведочн ы х р абот  в Р о сси й ­
ской Ф едерации в и нтересах создания и 
расширения минерально-сырьевой базы д е ­
фицитных п олезн ы х ископаем ы х. К ом плекс  
мер государ ствен н ой  политики для у сп еш ­
ного ф ункционирования ю н и ор н ого геоло- 
го-р азведоч н ого би зн еса  дол ж ен  включать  
создан и е усл ови й  для св ободн ой  продаж и  
прав на пользование н едрам и и уп р ощ ени е  
процедуры  получения лицен зи и  на г ео л о ­
гическое и зуч ен и е п утем  прим енения зая­
вительного принципа (принцип канадской  
систем ы  недропользования «первы й при ­
ш ел -  первы й получил»). П ри этом  гаран­
тия ц ел ев ого  использования полученны х  
недр дол ж н а подтверж даться отчетам и о 
вы полненны х работах, в противном  случае  
лицензия возвращ ается (принцип «работай  
или потеряй»). Для доступ а  ю ниорны х ком ­
паний к денеж ны м  ресурсам  также н ео б х о ­
дим о создание бирж  рискового (венчурного) 
капитала.

П овы ш ение инвестиционной привлека­
тельности геологического изучения недр  
неразры вно связано со  сниж ением  фискаль­
ной нагрузки на недропользователей- 
инвесторов путем  ввода налоговы х скидок  
на средства, направляемые на геолого­
разведочны е работы  по воспроизводству  
деф ицитны х видов полезны х ископаемых. 
Для ю ниорны х компаний актуальной явля­
ется практика применения «трансфертны х  
акций», представляю щ их собой  ю риди че­

ское обоснование направления расходов и н ­
вестора на п роведение геолого-разведочны х  
работ и обеспечиваю щ их ем у возм ож ность  
использования соответствую щ их налоговых  
преференций.

С оздание ю ниорного сектора геол ого­
разведочны х компаний является перспек­
тивным направлением соверш енствования  
отрасли. В  н астоящ ее врем я гео л о го ­
разведочны е работы  ведутся в основном  
крупными горно-добы ваю щ им и компания­
ми для расш ирения собственной  минераль­
но-сы рьевой базы. П о этой  причине для  
увеличения объем а инвестиций в кратко­
срочном  п ер и оде н еобходи м о  ввести н уле­
вую  ставку на часть прибы ли горны х ком­
паний, направляемую  на воспроизводство  
минерально-сы рьевой базы  деф ицитны х п о­
лезны х ископаемых. О сновное налоговое  
бремя стоит перелож ить путем  корректиро­
вок ставок налога на добы чу полезны х и с­
копаемы х по высоколиквидны м видам п о­
лезны х ископаем ы х на этап эксплуатации  
м есторож дения. Д ля устранения проблемы  
деф ицита ряда полезны х ископаем ы х ц еле­
сообразно п роведение частичного субси д и ­
рования геолого-разведочной  деятельности  
и беспроцентное кредитование частны х и н ­
весторов. П о аналогии с практикой С Ш А  и 
Канады возм ещ ение влож енны х правитель­
ством средств будет  производиться только 
при достиж ении  полож ительны х результа­
тов геолого-разведочны х работ. Для в ос­
производства минерально-сы рьевой базы  по  
дефицитны м  полезны м ископаемы м предла­
гается создать специальны й ф онд, ф орм и­
рую щ ийся за  счет государственны х средств  
и взносов заинтересованны х частны х ком­
паний. Рациональны м реш ением  является  
также использование средств И нвестицион­
ного ф онда Р оссийской  Ф едерации.

П редлож енны е меры по повы ш ению  
инвестиционной привлекательности геологи­
ческого изучения недр позволят привлечь в 
отрасль необходим ы е финансовые ресурсы  
для создания минерально-сырьевой базы д е ­
фицитных видов полезных ископаемых Р ос­
сийской Федерации, что, в свою очередь, 
обеспечит сырьевую безопасность страны и ее  
конкурентоспособность на мировом рынке.
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