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Статья представляет собой первую попытку комплексного политэкономического ана­
лиза воздействия мирового экономического кризиса на «Газпром» и российскую газовую 
отрасль в целом. В ней выявлены основные вызовы российскому газовому сектору, нега­
тивные последствия кризиса, а также дан критический анализ комплекса мер, предпринятых 
российским правительством с целью дальнейшего развития отрасли внутри страны и сохра­
нения ее экспортного потенциала. В статье сделан вывод о принципиальном характере из­
менений стратегии развития газовой отрасли в Генеральной схеме развития на период до 
2030 г., принятой в 2010 г.
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«GAZPROM»: ANSWERS TO THE WORLD ECONOMIC 
CRISIS CHALLENGES

Much academic work views the Russian gas sector in the first place from the standpoint of 
security of supply (European security). Concern is expressed about Europe’s level of dependence 
on Russian gas, and the lack of readily available alternatives. Few academic research, however, 
aims at discussing impact of the global economic crisis on the Russian sector and Russia’s re­
sponse to it. This paper aims to contribute to this discussion by considering the Russian gas sector 
in the context of challenges caused by the economic downturn and by some other factors as well as 
the way how the Russian gas industry meet them. Discussions of domestic gas industry develop­
ment and Russia’s export strategies have been set against this background. The structure of the pa­
per reflects aforementioned topics.

Key words: world economic crisis, Gazprom, Russian gas sector, domestic gas pricing, prin­
ciple of ‘equal profitability’, non-Gazprom producers, third energy package, Russia’s export strat­
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М ировой эконом ический кризис оказал  
глубокое воздействие на российскую  эко­
номику. П о м нению  специалистов, она п о ­
страдала в больш ей степени, неж ели эконо­
мики др уги х стран БРИК. Отчасти это свя­
зано с тем, что ее состояние во м ногом  зави­
сит от экспорта энергоресурсов, спрос на  
которы е в бол ьш и н стве тр адиционны х  
стран-импортеров в период эконом ического  
спада сущ ественно сократился. С ущ ественно  
понизилась и капитализация р осси й ск и х
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эн ер гети ч еск и х  компаний. Е щ е в 2 0 0 8  г.
А .М и л л ер  в британской  «T he F in an cia l 
T im es»  заявлял о том, что в скором б у д у ­
щ ем «Г азпром » станет сам ой крупной эн ер ­
гетической компанией в мире c капитализа­
ций на уровне 1 трлн долларов С Ш А  [7], а 
цены  на нефть достигнут 250  долларов  
С Ш А  за баррель. О днако вм есто этого и ка­
питализация «Газпрома» сущ ественно сн и ­
зилась, и цены  на нефть весьма далеки от 
рекордны х лета 2008  г. [3].
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Показатели газовой отрасли за  2010  г. не 
дают, казалось бы, оснований для пессим из­
ма. П осле падения уровня добы чи природного  
газа в 2009 г. газовая отрасль практически 
вернулась на докризисные показатели. Д обы ­
ча газа составила 650 млрд м3, объем экспорт­
ного газа 182 млрд м3. В  первую очередь, это  
связано с увеличением потребления газа внут­
ри России, а также в странах ближнего зару­
бежья. Н есомненно, что важную роль здесь  
сыграл вы ход на полную  мощность завода по  
производству сжиж енного природного газа в 
рамках проекта «Сахалин-2».

Тем не менее, период с осени 2008  г. до  
2010  г. вызвал немало сом нений относитель­
но перспектив развития отрасли. К райне н е­
благоприятная внешняя конъюнктура и ком­
плекс внутренних проблем  поставили «Газ­
пром» в крайне тяжелое полож ение -  ситуа­
цию  неопределенности. В есн ой  2010  г. один  
из бывш их руководителей энергетического  
комплекса Р оссии Ю .Ш афраник отметил, что 
в стране отсутствует программа развития от­
расли в целом, практически все ее сегменты  
реш аю т свои задачи на корпоративном (за­
частую оперативно-тактическом) уровне, пла­
ны и х развития не связаны друг с другом  [1].

В се  более очевидна н еобходим ость  со з­
дания транспортной системы , строительства  
перерабаты ваю щ их и хим ических предпри­
ятий. О чевидно, что такие проекты долж ны  
реализовываться на уровне, превы ш аю щ ем  
корпоративный. Таким образом , н ео б х о д и ­
мо срочно принять генеральную  схем у раз­
мещ ения объектов нефтяной и газовой про­
м ы ш ленности в тесной  увязке с разм ещ ени­
ем предприятий други х отраслей.

Если добавить к этом у клубку проблем  
традиционную  негибкость м енедж м ента га­
зового м онополиста, ориентированного на  
долгосрочны е контракты и всесторонню ю  
п оддерж ку государства, становится ясной  
актуальность анализа ситуации в этом  сек­
торе экономики и с практической, и с теоре­
тической точек зрения.

В  научной литературе пока нет специаль­
ных исследований на данную тему. В  общ ем  
виде суждения западных экспертов сводятся к 
тому, что время крупных энергетических ком­
паний прошло. П ериод слияний и поглощ е­

ний в нефтегазовой отрасли, который активно 
проходил в течение последних 10-15 лет, при­
вел к появлению конгломератов, которыми 
пытались управлять, исходя из универсаль­
ных принципов. Однако каждое звено в це­
почке отрасли (разведка, добыча, производст­
во и переработка, транспортировка, продажа) 
являются отдельными специфическими вида­
ми бизнеса, который осуществляется подчас в 
разных странах и в разных культурных кон­
текстах. П оэтом у потребности сегментиро­
ванных/региональных рынков требую т гибко­
сти и особы х специфических подходов, отра- 
жены х в том числе и в структуре компаний
[2]. Например, бывший вице-президент B P  по 
вопросам стратегии Ник Батлер полагает, что 
время глобальных нефтяных компаний про­
шло, включая и его бывшую компанию [5]. 
Более того, основными принципами их дея­
тельности долж на быть прозрачность и ры­
ночный характер деятельности.

Главный вызов «Газпрому» связан с 
неопределенностью  спроса на природны й  
газ на самом важ ном для Р оссии  рынке -  
европейском. Как известно, на его долю  
приходится бол ее 65 % экспорта р осси йск о­
го газа. Д о  кризиса во в сех  официальны х  
докум ентах Е вросою за и М еж дун ародн ого  
энергетического агентства (М Э А ) речь ш ла 
об  увеличении потребления природного газа  
в Европе д о  2 0 3 0  г. О птимистичны е для 
«Газпрома» прогнозы  строились, несмотря  
на то, что Е вросою з всячески стремился со ­
кратить зависимость от экспорта угл ев одо­
р одн ого сырья. Речь шла, преж де всего, об  
импорте из России , особен н о  после проблем  
с транзитом через У краину в 20 0 6  и 20 0 9  гг. 
Э ти конфликты подтолкнули ЕС к скорей­
ш ей реализации весьма радикальны х мер по 
повы ш ению  энергетической безопасности  
Европы , которые, однако, в среднесрочной  
перспективе серьезной  угрозы  позициям  
российского газового м онополиста на евро­
пейском  рынке не представляли.

* Например, Программа развития энергетики Евро­
союза к 2020 г. ставила задачу сокращения на 20 % вы­
бросов парниковых газов, увеличения энергоэффектив­
ности на те же 20 %, и, наконец, доведения доли альтер­
нативных источников в энергобалансе стран ЕС до 20 %.
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С ож идаем ы м  ростом  спроса на газ и 
были связаны долгосрочны е планы «Г аз­
прома», приступивш его к реализации дор о­
гостоящ их проектов по строительству газо­
проводов с целью  снижения транзитных рис­
ков. Проекты «Северный поток» и «Ю жный  
поток» были задум аны  как оптимальны й  
вариант м инимизации зависимости от стран- 
транзитеров, а также закрепления позиций  
на емком европейском рынке. С вводом их в 
строй суммарная мощ ность экспортных газо­
проводов в Е вропу с ны неш них 238  млрд м3 
долж на вырасти д о  350  м лрд м3 в год. О дна­
ко, нуж ны  ли такие м ощ ности и будут  ли  
они в обозрим ом  будущ ем  задействованы ?

В оп р ос об  оценке прогнозов п отребле­
ния газа в Европе оказался настолько слож ­
ным, что министр энергетики России
С.И .Ш матко указал, что его ведом ству при­
ходится исходить из дв ух  весьма противо­
речивы х сценариев: первый характеризует  
Е вропу как стагнирую щ ий рынок с макси­
мальным ростом  потребления газа к 2 0 3 0  г. 
на 50 млрд м3, а согласно втором у европей­
ский рынок м ож ет вырасти бол ее чем на  
200  млрд м3 . Н аряду с традиционной аль­
тернативной энергетикой (атомной, солнеч­
ной, ветровой и т .д .), которую  уси л ен н о раз­
виваю т в ЕС, в п оследнее время все больш ее  
внимание уделяется перспективам добы чи  
сланцевого газа, м естор ож ден и я  которого  
обн аруж ены  в В еликобритании , П ольш е, 
В енгрии  и в Украине.

С ущ ественны е усп ехи  в добы че слан­
цевого газа в С Ш А  вдохновили европейцев, 
которы е начинаю т рассматривать его чуть 
ли н е в качестве альтернативы российском у  
газу. О чевидно, что разрабатывать страте­
гию  развития газовой отрасли в условиях  
такой неопределен н ости  весьм а сложно. Е с­
ли к этом у добавить наличие на европей­
ском рынке вы сокой конкуренции в части  
поставок со стороны  трубопроводного газа  
из Н орвегии и А лжира, а также сж иж енного

* Из выступления министра энергетики С.И.Шматко 
на совещании в Новом Уренгое по Генеральной схеме 
развития газовой отрасли на период до 2030 г. Следует 
отметить, что столь же противоречивыми являются про­
гнозы крупнейших аналитических центров в Европе, 
обобщенные Э.Круксом [6, 7].

2 7 8  ___________________________________________

*
газа из Катара, Н игерии, Египта и Ливии , 
цены  на который на 30 % ниж е, чем по дол ­
госрочны м контрактам «Газпрома», а также 
стрем ительное развитие в Европе инф ра­
структуры по регазификации сж иж енного  
природного газа (С П Г), то становится яс­
ным, что основной  задачей «Газпрома» в 
Е вропе буд ет  сохранение рынка, а н е его  
развитие. В  настоящ ее время в Е вропе уж е  
создана инфраструктура для регазификации  
120 млрд м3 газа. В  ближ айш ие несколько  
лет ее мощ ность буд ет  удвоена. Таким обра­
зом , почти половину им портируем ого газа  
страны ЕС см огут покупать на спотовом  
рынке. В  настоящ ее время 15 стран являю т­
ся экспортерами СПГ, общ ий объем  п роиз­
водства в 20 0 9  г. составил 226  млрд м3, что 
составляет примерно 10 % от м ирового п о ­
требления. О ж идается, что к 20 2 0  г. п отр еб­
ление СНГ вырастет до  350  млрд м3.

Н аконец, в ЕС принят и вступил в силу  
так назы ваем ы й третий энергоп ак ет, су щ е­
ств ен н о ограничиваю щ ий в озм ож н ости  
«Газпрома» и его доч ер н и х компаний по  
операциям на рынке Евросою за. Суть и зм е­
н ений  состоит в попы тке добиться макси­
мальной либерализации рынка посредством  
отделения добы ваю щ их компаний от ком­
паний транспортирую щ их и тех, кто осущ е­
ствляет поставки товара потребителям. Та­
ким образом , если российском у правитель­
ству н е удастся добиться пересм отра приня­
ты х ЕС реш ений (это представляется весьма  
маловероятны м), «Газпрому» придется п е­
ресматривать свою  стратегию  на европей­
ском рынке.

П олож ен и е газового гиганта ослож ня­
ется также тем, что основны е м естор ож де­
ния, находящ иеся в разработке, главным  
образом , в Н ады м-П ур-Т азовском  регионе, 
истощ аю тся и к 2 0 3 0  г. ож идается двукрат­
ное сниж ение добы чи: с 589 (2009  г.) до  
2 5 7  млрд м3. С ерьезную  проблем у представ­
ляет высокая степень изнош енности  инфра-

* Политическая нестабильность в Северной Афри­
ке, несомненно, замедлит темпы газодобычи в кратко­
срочной перспективе, но в случае демократизации в 
Египте и Ливии инвестиции в нефтегазовую отрасль из 
Европы могут привести к  существенным изменениям на 
европейском рынке.
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структуры газотраспортной системы  протя­
ж енностью  158 тыс.км, а также н ео б х о д и ­
мость строительства новы х ком прессорны х  
станций. П ланируется ввод 116-146  стан­
ций, что увеличит и х  количество бол ее чем  
на 50 %.

Третьей проблем ой, которую  предстоит  
реш ать «Газпром у», являются чрезмерны е  
расходы  п о транспортировке газа п отреби ­
телям. П о свидетельству С.И .Ш матко, р о с­
сийский газ становится неконкурентоспо­
собны м  на европейском  рынке и з-за  вы со­
кой цены  на его транспортировку. В  общ ей  
цене газа конечным потребителям  в Европе  
она дости гает 52 %. Н а технологический  
транспорт тратится еж егодн о д о  60 млрд м3 
газа, т.е. 8-9 % производства. П оэтом у глав­
ный ресурс -  это сниж ение издерж ек, свя­
занны х с транспортировкой на в сех  этапах: 
от закупок труб для тр убопр ов одов , стр ои ­
тельства объектов инф раструктуры  и д о  ее  
эксплуатации. И сп ользован и е бол ее каче­
ственны х труб и газоперекачиваю щ их стан ­
ций с бол ее вы соким К П Д  м огут привести  
к сокращ ению  годовы х затрат в 3-4  раза, до  
15-20 млрд м3 газа в год. П оэтом у вопросы  
сниж ения издерж ек в газовой отрасли в ц е­
лом  и в транспортном сегменте, в о со б ен н о ­
сти, являются ключевым элем ентом  о б есп е­
чения конкурентоспособности «Газпрома».

Каким образом  р оссийское правитель­
ство и «Газпром» отреагировали на назван­
ные вызовы? Н аверное, самым важным с 
точки зрения управления отраслью  стал су ­
щ ественны й рост регулирую щ ей роли го су ­
дарства, вернувш его себ е  прямые рычаги  
управление отраслью. Если раньш е значи­
тельная свобода  принадлеж ала госком пани- 
ям («Газпром у», «Р оснеф ти» и «Т ранснеф ­
ти»), а государство реализовы вало свой кон­
троль, главным образом , через представи­
тельство в советах директоров, то в 20 1 0  г. 
фактически управление отраслью  вернулось  
в руки п р оф и л ьн ого М и н и стер ств а  эн ер г е ­
тики и к ури рую щ его его  в и ц е-п р ем ь ер а  
И .С ечина. В  и тоге в теч ени е 2 0 1 0  г. был  
принят комплекс докум ентов, которы е по- 
новом у определили приоритетны е направ­
ления развития энергетики, включая газо­
вый сектор.

Так, в 20 1 0  г. при активном участии  
М инэнерго Р оссии  были подготовлены  н о­
вая редакция Э нергетической стратегии  
России , обновленная Г енеральная схем а раз­
мещ ения объектов электроэнергетики до  
20 2 0  г. с учетом  перспективы  д о  2 0 3 0  г., 
С хем а и программа развития Е диной энерге­
тической системы  Р оссии на 2010-2 0 1 6  гг., 
проект Генеральной схемы  развития газовой  
отрасли д о  20 3 0  г., проект Генеральной сх е­
мы развития нефтяной отрасли д о  2020  г., 
П рограм м а ком п лек сного осв оен и я  м ест о ­
р о ж д ен и й  у гл ев о д о р о д н о го  сырья Я м ал о­
Н ен ец к ого  автоном н ого округа и север а  
К расноя рского  края, К ом п лексн ы й  план по  
развитию  п р ои зв одств а  сж и ж ен н ого  п р и ­
р о д н о го  газа  н а п ол уостр ов е Я м ал, а такж е  
Г осудар ств ен н ая  п рограм м а эн е р г о с б е р е ­
ж ения.

Генеральная схем а развития отрасли на  
период д о  20 3 0  г. ставит задачу по сущ ест­
венном у росту  добы чи природного газа в 
России: с 650  млрд м3 д о  1 трлн м3 в год. 
О сновны е аргументы в пользу столь ам би­
циозны х планов состоят в следую щ ем .

Во-первых, увеличение энергопотребле­
ния в мире является объективной тен ден ц и ­
ей. П отребительские свойства природного  
газа таковы, что они удовлетворяю т все сек­
тора эконом ики (промы ш ленность, эн ер ге­
тику, коммунальное хозяйство, транспорт) и 
отвечаю т самым высоким экологическим  
стандартам. О чевидно, что в этом  смысле 
реальной альтернативы газу нет, и X X I в. 
вполне м ож ет стать веком природного газа, 
точно так ж е, как век Х Х  стал веком нефти. 
П римечательно, что главная задача по п ро­
движ ению  этой  идеи  возлагается не только 
на «Г азпром», который уж е инвестировал  
миллионы  евро в продвиж ение своего брен ­
д а  в Европе, но и на недавно возникш ую  
м еж дународную  организацию «Ф орум стран -  
экспортеров газа», в которой Россия принима­
ет самое активное участие. Генеральный сек­
ретарь форума Л.Бохановский среди страте­
гических задач организации на 2010-2011 гг. 
назвал проведение систематической инф ор­
м ационной работы  на в сех  уровнях по разъ­
яснению  преим ущ еств газа как наиболее  
чистого и универсального топлива. Ц елью
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является и зм енение общ ественного мнения  
в мире относительно сущ ествую щ их при­
оритетов в энергетической политике, кото­
рые необосн ован н о приниж аю т (или замал­
чиваю т) конкурентны е преим ущ ества при­
родн ого газа и, напротив, продвигаю т др у­
гие виды топлива, не информируя общ ество  
об  и х  недостатках.

Н есмотря на то, что европейский рынок  
рассматривается как зрелы й (или даж е стаг­
нирую щ ий), он был, есть и в обозри м ом  б у ­
дущ ем  будет  наиболее прибыльным для  
«Газпрома». В аж нейш ая задача на этом  на­
правлении -  сохранение им ею щ ихся п ози ­
ций, включая систем у долгосрочны х кон­
трактов и ценовую  привязку к нефти и н еф ­
тепродуктам. Данная систем а позволяет  
«Газпрому» обеспечить приемлемый инве­
стиционный цикл в газовой отрасли. В  2010 г. 
«Г азпром» проявил гибкость в отнош ениях  
с партнерами и, учитывая ситуацию  на ев­
ропейском  газовом  рынке, врем енно адап­
тировал долгосрочны е контракты к текущ им  
условиям. В  дальнейш ем  «Г азпром» плани­
рует компенсировать вы падаю щ ие объемы  
после возвращ ения к контрактным условиям  
док р и зи сного  периода. Э то  п р ои зой дет  п о ­
сле п ол н ого  восстан овл ен и я  сп р оса  на газ 
в Европе.

С целью  реш ения поставленной задачи  
российское правительство ведет активные 
переговоры  с ЕС об  адаптации «третьего  
пакета» с учетом  интересов росси йск и х и 
европейских компаний, реализую щ их со ­
вместны е проекты с расчетом  на рынок ЕС. 
Н аряду со ссылками на договор о партнер­
стве и сотрудничестве (1994  г.) м еж ду  ЕС и 
Р оссией , не допускаю щ ем  создания одной  
из сторон соглаш ения условий, ухудш аю ­
щ их ведение би знеса для другой  стороны, 
М инистерство энергетики РФ  и К омиссия  
по энергетике Е вросою за подготовили « д о ­
рож ную  карту» о сотрудничестве в области  
энергетики на период д о  20 5 0  г.

В о-вторы х, главным приоритетом  р ос­
сийских газовы х компаний, включая «Г аз­
пром», дол ж ен  стать внутренний рынок. 
В аж нейш ей  предпосы лкой этого является  
п ереход на принцип равнодоходности  по  
ценам на внутреннем  и внеш нем  рынках,
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что означает рост цен  на природны й газ для  
российских потребителей. С ниж ение и здер ­
жек, о котором  уж е ш ла речь, долж но сп о­
собствовать плавному и не критическому  
для экономики росту  цен. Таким образом , 
возмож ны е (и вполне предсказуем ы е) п оте­
ри от экспорта газа на европейском  рынке 
будут  компенсированы  за счет российского  
рынка, на котором  доля газа в энергобалансе  
превыш ает 54 %.

Развитие внутреннего рынка, таким о б ­
разом, становится стратегической задачей, 
реш ение которой тр ебует не только коорди­
нации внутри энергетического сектора Р о с­
сии (очевидно, что некоторой корректиров­
ке м огут подвергнуться планы строительст­
ва А Э С , объектов по неф тепереработке и 
т.п .), но и взаим одействия со см еж ны м и от­
раслями -  производителями труб больш ого  
диаметра, поставщ иками оборудования для  
газоком прессорны х станций, предприятия­
ми электроэнергетики. В  частности, для  
реализации планов по строительству м аги­
стральных газопроводов потребуется от 9,5  
д о  13 млн труб, от 460  д о  600  газоперекачи­
ваю щ их агрегатов и т.д. В  целом, объем  ка­
питальных влож ений в развитие газовой  
промы ш ленности на период д о  2 0 3 0  г. про­
гнозируется на уровне 12 ,3 -14 ,7  трлн руб. в 
ценах на 1 ноября 2 0 1 0  г.

К  2 0 3 0  г. уровень газификации России  
дол ж ен  достичь 86 % (в настоящ ее время -  
чуть м енее 70 %), что соответствует уровню  
промы ш ленно развиты х стран мира. П ри  
этом  речь и дет о газификации значительно­
го числа регионов России: Д альнего В осто-  

*
ка , М урм анской, А рхангельской, И ванов­
ской, К остром ской, Н иж егородской, Я р о­
славской, К алининградской, Курганской,

* В соответствии с проектом Федерального закона 
«О бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 
2013 годов» Правительство РФ предусмотрело предос­
тавление субсидии ОАО «Газпром» на покрытие разни­
цы между ценой приобретения газа у оператора проекта 
«Сахалин-2» и ценой на газ, установленной на входе в 
газотранспортную систему «Сахалин -  Хабаровск -  
Владивосток», в целях его поставки энергосбытовым 
организациям Дальневосточного региона. Принятие про­
екта постановления потребует предоставления ОАО 
«Газпром» в 2011 г. субсидии из федерального бюджета 
в размере 1 885 676 тыс.руб.

IS S N  0135-3500. Записки Горного института. Т.194



Л енинградской, М осковской, Н овгородской  
областей, Республик К ом и и Саха, К расно­
дарского края.

П рограммы  газификации регионов Р о с­
сии, создание в В осточ н ой  С ибири и на  
Дальнем  В остоке еди ной  схемы  добы чи, 
транспортировки, газоснабж ения и т.д. при­
ведут к сущ ественном у росту  потребления: 
если в 20 0 9  г. внутри страны потреблялось  
432  млрд м3 газа, то в 20 3 0  г. потребление  
дости гн ет 5 4 9 -599  млрд м3.

Для эти х целей  п редусм отрено развитие  
четы рех крупны х центров газодобы чи: Бо- 
ваненковского и Ю ж но-Т ам бейского м есто­
рож дени й  на Ямале, Ш токмановского на  
ш ельфе Баренцева моря, м есторож дения  
В осточ н ой  С ибири, «С ахалин-3» (Кирин- 
ский блок). Запуск уникального Бованен- 
ковского м есторож дения на полуострове  
Ямал с проектной м ощ ностью  115 млрд м3 
газа в год планируется в третьем квартале 
20 1 2  г. У ж е в 2013 г. предполагается д обы ­
вать 45 млрд м3. В  обустройство м есторож ­
дения в 2 0 1 1-2013  гг. предполагается вло­
жить около 300  млрд руб.

Суммарны й потенциал эти х важ нейш их  
центров газодобы чи достигает 548 млрд м3. 
Сначала будут  осваиваться газоносны е рай­
оны Западной С ибири и ш ельфа Баренцева  
моря. Затем  все больш ее значение будут  
приобретать проекты добы чи в В осточн ой  
С ибири и на ш ельфе. И сходя из стратегиче­
ской значим ости освоения углеводородны х  
ресурсов  континентального ш ельфа, п р ед­
полагается нарастить добы чу неф ти до  
34 ,2  млн т в год, газа д о  216  млрд м3 уж е к 
2025 г. О дноврем енно будет  продолжаться  
добы ча на новы х м есторож ден и ях в Н ады м- 
П ур -Т азов ск ом  р айоне. П равительство  
предлагает предоставить налоговы е льготы  
компаниям, которы е занимаю тся новыми  
газовы ми проектами (работа на ш ельфе или  
строительство инфраструктуры  для СПГ).

П ланируется также м одернизировать  
им ею щ иеся магистральные трубопроводы  и 
проложить ещ е 25 тыс км новы х м агист­
ральных газопроводов. Ч тобы  снизить н е­
равномерность газопотребления на террито­
рии Р о сси и , в д о п о л н ен и е  к у ж е  су щ ест ­
вую щ им  25 п одзем н ы м  газохранилищ ам

объ ем ом  63 млрд м3 газа планируется п о ­
строить новы е, обеспечив прирост объемов  
товарного газохранения более чем на треть.

В-третьих, правительство ориентирует  
газовы е компании на диверсиф икацию  и с­
пользования газа и освоение вы пуска про­
дукции с вы сокой добавленной  стоимостью . 
В  частности, речь и дет о качественно новом  
уровне использовании газа в химической  
промы ш ленности, при производстве м ате­
риалов, используем ы х в строительстве, ма­
ш иностроении, потребительском  секторе. 
О дним  из новы х факторов, влияю щ их на  
перспективу развития отрасли, является 
ввод в разработку м есторож ден и й  с м ного­
компонентны м составом  газовой см еси. Е с­
ли в настоящ ее время доля газа с высоким  
содерж анием  ценны х компонентов (бутан, 
пропан и др .) составляет около 24  % в о б ­
щ ем объ ем е добы ваем ого газа, то в к 20 3 0  г. 
его доля вы растет д о  62 %. Э то станет важ ­
нейш ей  предпосы лкой к развитию  новы х  
технологических реш ений в отрасли, свя­
занны х с глубокой переработкой газа и рас­
ш ирением  номенклатуры  продуктов газохи- 
мии, включая извлечение, хранение и трас- 
портировку гелия. К  сож алению , в настоя­
щ ее время с точки зрения инновационной  
активности «Газпром» нельзя отнести к ли ­
дерам  среди  росси йск и х госком паний*.

Генеральная схем а развития газовой  
отрасли предусм атривает синхронизацию  
освоения новы х м есторож ден и й  по добы че  
слож ноком понентного газа с мощ ностями  
по его переработке. С оздание ш ести класте­
ров соврем енной газопереработки и газохи ­
м ической отрасли н а основе м есторож дений  
н а Ямале, в Якутии, И ркутской области, в 
К расноярском и Х абаровском  краях, на С е­
верном Кавказе н е только м ож ет сп особст­
вовать развитию  отрасли как таковой, но и 
стимулировать эконом ический рост в на­
званны х регионах путем  создания вы соко­
оплачиваемы х рабочих мест. В  этом  ж е ряду  
находится и проблем а использования п о­

* По данным Министерства энергетики, в 2011­
2012 гг. компании с госучастием проинвестируют 
НИОКР в объеме более 107 млрд руб., что в 5 раз боль­
ше, чем за предыдущие три года.
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путного неф тяного газа. Н аличие соответст­
вую щ ей инфраструктуры  переработки п о­
м ож ет реш ить эту старую  проблем у р осси й ­
ской энергетики. Е ж егодны е потери состав­
ляю т около 50 млрд м3 попутного газа, ко­
торый просто сжигается. С целью  использо­
вания этого р есур са  М инэнерго совм естно с 
М инистерством  природны х ресурсов  и эко­
логии и Ф едеральной антимонопольной  
служ бой  создали М еж ведом ственную  ко­
м иссию  по рассм отрению  вопросов, связан­
ны х с использованием  нефтяного (п опутно­
го) газа и доступ ом  к м ощ ностям  газотранс­
портной системы  О А О  «Газпром» постав­
щиков отбен зи н енн ого сухого  газа, п ол у­
чаем ого при переработке неф тяного (п опут­
ного) газа.

М еры  правительства настолько р ади ­
кальны, что он о готово потеснить нефтяные 
компании с рынка м оторного топлива. Р е­
гионам и городам  реком ендовано заняться  
переводом  на газ общ ественного транспорта  
и коммунальной техники. П ри наличии го­
сударственной поддерж ки уровень потреб­
ления газом оторного топлива к 2020  г. м ож ет  
составить 5,5 млн т, т.е. вырасти в 4 раза.

В -четверты х, природны й газ ещ е боль­
ш е укрепит свои позиции как основное сы­
рье для электрогенерации. В  настоящ ее  
время электроэнергетика занимает наи­
больш ую  дол ю  во внутреннем  потреблении  
газа -  более 42  %. У ровень потребления газа  
в электроэнергетике к 2 0 3 0  г. увеличится на  
40  % и составит 214  млрд м3. За  20  лет пла­
нируется ввод новы х м ощ ностей  по генера­
ции на газе мощ ностью  83 ГВт. У величение  
доли  газовой генерации связано с эконом и­
ческими причинами: себестоим ость 1 кВт  
установленной м ощ ности наименьш ая, а 
сроки введения объектов самые короткие. 
П ри этом  экологические риски являются  
минимальными.

В-пяты х, одним  из стимулов развития  
отрасли станет развитие конкуренции и ув е­
личение доли  независим ы х производителей  
газа. В  20 3 0  г. они будут  производить более  
30 % газа, т.е. почти вдвое больш е, чем  в 
20 1 0  г. (16  %). П рирост ож идается за  счет  
активизации компаний Н О В А Т Э К , «И тера», 
а также крупнейш их неф тегазовы х компа-
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ний «Роснеф ть», «Л укойл», Т Н К -В Р и др. 
О чевидно, что в условиях конкуренции рост  
добы чи прои зой дет и за  счет средн их и м ел­
ких м есторож дений. В аж нейш ей  задачей  
является разработка и окончательное утвер­
ж ден и е новой системы  налогооблож ения. 
О на долж на быть присп особлен ной  к и зм е­
няю щ имся м акроэкономическим условиям  с 
тем, чтобы  повысить инвестиционную  при­
влекательность разработки новы х м есторо­
ж дений, в том числе на континентальном  
ш ельфе. Э того м ож но достигнуть, в первую  
очередь, за  счет учета географ ических и 
геологических различий в условиях разра­
ботки конкретны х м есторож дений. Такая 
работа ведется соответствую щ им и ф еде­
ральными органами исполнительной власти  
и долж на быть заверш ена к апрелю  2011 г.

Ч то ж е касается внеш неэконом иче­
ских приоритетов, то при сохранении доли  
на европейском  рынке наиболее перспек­
тивным является рынок стран А зиатско- 
Тихоокеанского региона и Ближнего Востока, 
где ожидается прирост потребления на 3-4 % 
в год. За п оследни е 20  лет потребление газа  
в А ТР вы росло почти в 2 раза и составляет  
453 млрд м3 в год. О сновны ми потребителя­
ми являются КН Р, Я пония, Республика К о ­
рея, И ндия, П акистан, Таиланд и И ндонезия. 
К лю чевы ми для Р оссии  являются рынки К и­
тая, Я понии и Республики Корея. В  2009 г. 
они потребляли 90 млрд м3 газа. П о п рогно­
зам М инэнерго, Китай готов будет  п отре­
бить л ю бое количество газа, которое см ож ет  
предлож ить Россия. Для этого н еобходи м а  
соответствую щ ая инфраструктура. П лани­
руется построить два трубопровода: газо­
провод «А лтай» от м есторож ден и й  в Запад­
ной С ибири мощ ностью  до  30 м лрд м3 и так 
называемый «восточны й коридор» м ощ но­
стью до  38 млрд м3 в год.

В  сентябре 20 1 0  г. были подписаны  
«Расш иренны е основны е условия поставок  
газа из Р оссии  в Китай». П одписание экс­
портны х контрактов на поставку газа по  
«западном у» и «восточном у» марш рутам  
планируется в ию н е 2011 г. В оп рос согласо­
вания цены является ключевым. Ещ е в 2006 г.
В .В .П утин  во время его визита в К Н Р п од­
писал соглаш ение о поставках 80 млрд м3
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газа в год. О днако из-за  разногласий по во­
просам о цене реализация проекта была от­
ложена. Китай усилил свои переговорны е  
позиции, заручивш ись согласием соседни х  
Туркменистана и Казахстана на поставки га­
за. О чевидно, что в этих условиях цена кон­
тракта «Газпрома» с китайскими партнерами  
будет сущ ественно ниж е «европейской», на  
которую  рассчитывали в М оскве [2].

К атастроф а на А Э С  в Я понии  в марте 
2011 г., вероятно, м ож ет привести к резком у  
увеличению  спроса на природны й газ в этой  
крупной экономике. О чевидно, что в крат­
косрочной перспективе спрос см ож ет быть 
удовлетворен  за  счет поставок СПГ с м есто­
рож дени й  на ш ельфе Сахалина. П оэтом у  
перед «Г азпром ом » и его партнерами стоит  
задача уск о р ен н о го  осв оен и я  м ест о р о ж д е­
ний п ол уостр ов а  Я м ал и Ш токм ановского  
м ест ор ож д ен и я  для того, чтобы  общ и й  
объ ем  р о сси й ск о го  С П Г дости г  уровня в 
6 3 -8 5  м лрд м 3 в год. В  целом, к 20 3 0  г. о б ­
щ ий экспорт российского газа м ож ет соста­
вить 4 5 5 -5 2 0  млрд м3 газа.

И нвестиционная программа «Газпрома»  
на 2011 г. отражает намеченны е приоритеты. 
П рограмма оптимизации (сокращ ения) за­
трат предусматривает мероприятия, общ ий  
эффект от которых долж ен  составить 
14 млрд руб. Н есмотря на некоторое сокра­
щ ение инвестиционной программы по срав­
нению  с 2010 г. очевидны  приоритеты ком­
пании: объем  капитальных влож ений ком ­
пании в 2011 г. составит 729 ,865  млрд руб., 
из н и х  расходы  на капитальное строительст­
во 7 2 7 ,2 7 6  млрд руб. С редства будут  на­
правлены на реконструкцию  основны х ф он­
дов по добы че и транспортировке газа, тех ­
ническое п еревооруж ение объектов п одзем ­
ного хранения газа, строительство и рекон­
струкцию  газоперерабаты ваю щ их м ощ но­
стей, п роведение проектно-изы скательских  
и геолого-разведочны х работ, эксплуатаци­
онное бурен ие на м есторож дениях. П лан  
долгосрочны х ф инансовы х влож ений на  
2011 г. предусматривает, в частности, уч а­
сти е «Г азп ром а» в п роектах освоен и я  
Ш токмановского и П риразлом ного м есто­

рож дений , строительства газопроводов «С е­
верный поток» и «Ю жны й поток». С редства  
также планируется направить на реализа­
цию  проектов в сф ере электроэнергетики, в 
том числе на соор уж ен и е А длерской ТЭС. 
У чтено финансирование реализации проек­
тов в Республике Вьетнам, А ф рике и Л атин­
ской Америке.

В  связи со снижением спроса на газ в ЕС  
в очередной раз и на неопределенный срок 
отлож ено строительство Прикаспийского  
трубопровода. Однако, по мнению  И.Сечина, 
проект не замораживается навсегда. Кроме  
того, пересм отрены  условия соглаш ения о 
закупках туркм енского газа в Р оссию . Если  
по преж нем у соглаш ению  «Г азпром» д о л ­
ж ен  был закупать 80-90  млрд м3 газа по ев­
ропейской цене, то с 20 0 9  г. объемы  закупок  
упали д о  10-30 млрд м3, а цены  привязали к 
биржевы м котировкам. Е динственной  ком­
пенсаций со стороны  М осквы  является п о­
мощь Туркмении в поставках газа на рынок  
Ю ж ной А зии. Х отя, по м нению  экспертов, 
строительство трубопровода в И ндию  через  
А ф ганистан и Пакистан с учетом  ны неш ней  
нестабильной ситуации в регионе представ­
ляется проблематичным. В  этом  случае вы­
сока вероятность того, что Туркмения см о­
ж ет принять участие в проекте «Н абукко», 
что создает ещ е больш ие проблемы  для Р о с­
сии на европейском  рынке, где  ей придется  
конкурировать с газом  из Туркменистана. 
Стратегическая задача Р оссии  состоит в 
том, чтобы  как м ож но скорее ввести в строй  
трубопроводы  «С еверны й поток» и «Ю ж ­
ный поток» и, таким образом , сделать  
строительство ещ е одн ого тр убопровода н е­
целесообразны м .

Н аконец, отметим, что кризис практи­
чески не оказал воздействия на внутренню ю  
корпоративную  культуру «Газпрома». Б у д у ­
чи открытым акционерным общ еством , 
«Г азпром » остается весьма закрытой струк­
турой. Так, раздел 7 «П еречня приоритет­
ны х научно-технических проблем  О АО  
«Г азпром » на 2 0 0 6 -2 0 1 0  годы » назывался 
«У величение ры ночной стоим ости  и инве-
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стиционной привлекательности общ ества». 
С реди прочих он предполагал ф ормирова­
ние системы  управления стоим остью  общ е­
ства; развитие системы  корпоративного  
управления в соответствии с м еж дун ар одн о­
признанны ми принципами и стандартами на  
базе соврем енны х инф орм ационны х техн о­
логий и телекоммуникационны х систем; 
разработку эфф ективной инф орм ационной, 
ценовой и налоговой политики, а также м е­
ханизмов ее реализации в целях повыш ения  
ры ночной капитализации и финансовой у с ­
тойчивости общ ества; формирование систе­
мы управления затратами. Главными источ­
никами информации о газовом м онополисте  
по-преж нем у являются выступления премье­
ра, материалы М инистерства энергетики, от­
четы и вы ступления м инистра энергетики в 
Г осударственной  Д ум е, документы  М и ни ­
стерства финансов, а также М инистерства  
эк он ом и ч еск ого  развития. П убли куется  
только та информация, распространение ко­
торой отвечает понятию  основны х акционе­
ров о корпоративной целесообразности . Ч то  
ж е касается миноритариев, то они по- 
преж нем у н е м огут получить исчерпы ваю ­
щ ую  инф орм ацию  о ф инансовой деятельно­
сти компании. П родаж а «Г азпром ом » в д е ­
кабре 20 1 0  г. своей доли (9 ,4  %) в компании  
«Новатэк» «Газпромбанку» за  57,5 млрд руб., 
что примерно на 29  млрд руб. н иж е ры ноч­
ной  стоим ости, ещ е раз подтвердила эту  
специф ическую  черту «Газпрома». О чевид­
но, речь и дет н е столько о ф инансовой со ­
ставляющ ей, сколько, вероятно, о начале 
серьезного перераспределения активов и 
контрактов с зарубеж ны м и партнерами  
внутри газовой отрасли в пользу частных  
компаний, владельцы которы х близки к 
правительству. «Разукрупнение» «Г азпро­
ма» и усиление «Н оватэка» становится оче­
видной тенденцией  в деятельности прави­
тельства РФ. Н еслучайно, что впервые, на­
верное, за  10 лет м енедж м ен т «Газпрома»

* «Газпромбанк» принадлежит председателю Совета 
директоров ОАО «Новатек» Л.Михельсону и совладельцу 
крупнейшего нефтетрейдера России компании «Гунвор» 
Г.Тимченко [4].
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подвергся критике со  стороны  премьера за  
н еж елание предоставлять паритетны й д о с ­
туп к тр убе частным компаниям. С имптом а­
тично и то, что им енно «Н оватэк» стал 
партнером ф ранцузской «Тоталь» в проекте  
по освоению  одн ого из крупнейш их м есто­
рож дени й  на Ямале. М ем орандум  о в хож де­
н ии французской компании в проект по  
производству сж иж енного природного газа  
н а полуострове Я мал предусматривает, что 
«Тоталь» достается 20-процентная доля в 
проекте, представляю щ ем техническую  экс­
пертизу и опыт по внедрению  передовы х  
мировы х технологий в области сж иж ения  
природного газа, его хранения и транспор­
тировки. С огласно втором у докум енту, «Т о- 
таль» приобретает 12 % акций «Н оватэка», 
входящ его в десятку крупнейш их компаний  
мира по уровню  запасов природного газа, и 
нам ерена в течение трех лет увеличить свою  
долю  д о  19,4 %.

Наконец, ещ е одним косвенным свиде­
тельством изменения исключительного поло­
жения «Газпрома» является предложение 
М инфина сущ ественно увеличить налоговую  
нагрузку на монополиста. П о оценкам м е­
неджмента «Газпрома», дополнительные тра­
ты компании в ближайшие три года могут со­
ставить 200 млрд руб. Увеличение налога на  
добы чу полезных ископаемых на газ на 61 % 
в 2011 г. обойдется «Г азпрому» в 48 млрд руб. 
К роме того, в настоящ ее время обсуждается  
возможность введения налога на имущ ество 
организаций, владеющ их магистральным га­
зовым транспортом (трубопроводами), в раз­
мере 1,1 % в 2012  г. и 2 % в 2013 г.

В веден и е налога на инфраструктуру  
энергетических компаний ориентировано не  
только на реш ение фискальных задач, но и 
н а оптимизацию  использования собствен н о­
сти. С другой  стороны , инициатива М инф и­
н а м ож ет стать ограничителем для развития  
этой  инфраструктуры, что является важ ­
нейш им  приоритетом  с учетом  строительст­
ва новы х дорогостоящ их объектов. П оэтом у  
в настоящ ее время принято реш ение о б с у ­
дить эту проблем у на коллегии по топливно­
энергетическом у комплексу с обязательным  
участием  М инф ина и др уги х заинтересован­
ны х ведомств.
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