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СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
ВЕДОМСТВЕННЫХ КАДАСТРОВ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ

Кадастр является способом учета и оценки, отвечающим современным администра­
тивным и экономическим условиям. Анализ существующих кадастров природных ресурсов 
показывает, что они не отвечают новым административным и экономическим отношениям, 
формирующимся в России. Необходимо составление кадастра природных ресурсов по тер­
риториальному принципу. Учет природных ресурсов в таком кадастре должен вестись по 
объектам и единым классификационным единицам, принятым для каждого вида природно­
го ресурса.
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STATE OF THE ART AND PERSPECTIVES OF DEVELOPMENT 
OF THE DEPARTMENTAL CADASTRES OF NATURAL RESOURCES

The cadastre is a method of the account and estimation, which answers of modern adminis­
trative and economic conditions most o f all. The analysis o f the existing cadastres of natural re­
sources demonstrates, that they do not answer new administrative and economical ratioes reshaped 
in Russia. Compiling the cadastre of natural resources by a territorial principle is necessary. The 
account of natural resources in such cadastre should conduct on plants and uniform classification 
units accepted for each aspect of a natural resource.

Key words: сadastre, secondary mineral resources, system estimation, economic estimation, 
tool o f an estimation.

В  соврем енны х росси йск и х условиях  
необходим ость  получения униф ицирован­
ной и достовер ной  инф орм ации о п рирод­
ны х р есурсах и, особен н о , о минеральны х  
р есурсах приобретает все больш ую  остроту  
и актуальность. В  условиях ры ночной эко-
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номики н еобходи м о  сочетание государ ст­
венного регулирования и системы  ры ноч­
ны х м еханизм ов, что особен н о  актуально в 
отраслях, связанны х с природопользовани­
ем. В ед ен и е кадастров природны х ресурсов  
является достаточно эффективны м сп осо­
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бом  регулирования государством  процессов  
в сф ере природопользования вообщ е и н е­
дропользования в частности. Слово кадастр  
приш ло из ф ранцузского языка (cadastre), 
который, в свою  очередь, получил его из 
греческого (дословный перевод -  лист, реестр). 
Терм ин кадастр и м еет два толкования:
1) список лиц, подлеж ащ их облож ен и ю  п о­
душ ны м налогом; 2) систематический свод  
сведений, составляемы х периодически или  
путем  непреры вны х наблю дений  над соот­
ветствую щ им  объектом  [2]. Таким образом , 
в общ ем  виде кадастр представляет собой  
систематизированны й свод сведений, со ­
ставляемых (или обновляем ы х) п ериодиче­
ски или путем  непреры вны х (текущ их) на­
блю дений  над соответствую щ им  объектом  в 
части его качественных, количественны х и 
стоим остны х характеристик. Кадастр м ож ет  
включать реком ендации по использованию  
объектов наблю дений  или явлений и кон­
кретные предлож ения по и х  охране.

В  соврем енны х условиях кадастр при­
родны х ресурсов  наряду с инф орм ационной  
базой, т.е. чисто учетной функцией, при об­
ретает функции фискальные и эконом иче­
ские. В  настоящ ее время в странах с разви­
той ры ночной эконом икой государственны е  
меж ведом ственны е организации ведут раз­
личные виды кадастров. С ледует отметить, 
что в СШ А, где им еет м есто частная собст­
венность на недра, ф ормирую тся р еги о­
нальные кадастры, находящ иеся в ведении  
правительств соответствую щ их ш татов [3]. 
В  Российской  Ф едерации составление и о б ­
новление кадастров преим ущ ественно н ахо­
дится в сф ере ответственности промы ш лен­
ны х или ф едеральны х министерств.

Н а сегодняш ний день на основе дей ст ­
вую щ его законодательства Р оссийской  Ф е­
дерации  составляются тематические в едом ­
ственны е кадастры, которы е были созданы  
на основе законодательства о недрах, зем ле, 
водах и лесах, принятого в свое время В ер ­
ховны м С оветом СССР. П о своем у характе­
ру и содерж анию  кадастр -  это  совокуп­
ность научно обоснованны х и достоверны х  
данны х о количественном  и качественном  
составе каж дого природного объекта, о его  
составны х частях, субъектах прав на них

(собственников, владельцев, пользователей, 
арендаторов). Указанные данны е еж егодн о  
пополняются. В ед ен и е кадастров п рирод­
ны х ресурсов возлож ено на федеральны е  
органы по управлению  природны ми р есур ­
сами, органы власти субъектов Ф едерации, а 
также на государственны е п риродоохран­
ные органы на основании экологического  
законодательства Р оссийской  Ф едерации.

Н аиболее разработанны м в м етодол о­
гическом и практическом отнош ении явля­
ется Государственны й земельны й кадастр  
(ГЗК). Он включает сведения о количестве и 
качестве зем ель, бонитировке почв, о право­
вом реж им е зем ель и ины х объектов учета, 
и х распределении по собственникам  зем ли, 
зем ледельцам, зем лепользователям, аренда­
торам и категориям зем ель, об  и х  количест­
венны х, качественны х и оценочны х (эконо­
м ических) характеристиках. Земельны й ка­
дастр -  это государственны й банк данны х о 
зем ельны х ресурсах. О бъектами кадастров  
учета являются зем ельны е участки и терри­
ториальные зоны . В ед ен и е  Г осудар ствен но­
го зем ельного кадастра представляет собой  
неразры вно связанную  последовательность  
процедур сбора, обработки, учета, хранения  
и предоставления сведений, осущ ествляе­
мы х по еди ной  м етодике на всей территории  
Р оссийской  Ф едерации, и состоит из про­
цессов формирования (регистрации) и учета  
объектов. Н епосредствен ное руководство  
разработкой и внедрением  автоматизиро­
ванной системы  кадастра (А С  ГЗК ) возло­
ж ено на Ф едеральны й кадастровы й центр  
(Ф К Ц  «Зем ля»), ф ункционирую щ ий как го ­
сударственное предприятие. Начальный  
этап создания системы  дол ж ен  был завер­
ш иться в 1997 г. О днако проблемы  с ф инан­
сированием не позволили реализовать всю  
совокупность предусм отренны х м ероприя­
тий в намеченны е сроки. В  1998 г. начался 
второй этап развертывания системы , глав­
ной задачей  которого является создание з е ­
м ельно-инф орм ационного банка данны х на 
в сех  уровнях, обеспечиваю щ его п оддер ж а­
ние учетной и оценочной частей зем ельного  
кадастра. В  настоящ ее время составление  
этого кадастра продолж ается. В ед ен и е ГЗК  
возлож ено на земельны е органы М инистер-
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ства природны х ресурсов  и экологии Р ос­
сийской Ф едерации с целью наиболее эффек­
тивного использования зем ель и и х  охраны.

Государственный водный кадастр (ГВК) 
создан  для учета водны х объектов, состав­
ляю щ их Едины й государственны й водны й  
фонд. В одны й кадастр включает в себя три  
раздела: кадастр поверхностны х вод, ка­
дастр п одзем ны х вод и кадастр использова­
ния водны х ресурсов. В ед ен и е  кадастра бы ­
ло в свое время возлож ено на различны е ор­
ганизации, включая М инистерство геологии  
(раздел «П одзем ны е воды »).

К  основны м показателям водного када­
стра в настоящ ее время отнесены следующие: 
расход воды в реках (сток через установлен­
ный створ за единицу времени) в среднем за  
год и за определенный период; урез воды -  
состоя ни е и динам ика уровня воды  по есте ­
ственны м и антропогенны м  причинам; о б ъ ­
ем воды  в в о д о ем е и ряд других.

К ром е того, в водном  кадастре фикси­
руется качество природны х вод (характери­
стики концентраций вредны х вещ еств и и н ­
дикаторы, отраж аю щ ие изм енения в ж и зн е­
деятельности гидробионтов). С этим и све­
дениям и сопрягаются данны е о наличии, 
динам ике и качестве п одзем ны х вод (за их  
сбор и обработку отвечает гидрогеологиче­
ская служ ба); использование (забор) вод, 
включая и х  потребление и сброс стоков в 
водоем ы  и ины е водоприемники (служ бы  
водного хозяйства и гидрогеологии  М П Р  
Р оссии  и государственной статистики).

У чет водны х ресурсов  в наш ей стране  
им еет более чем тридцатилетню ю  историю  
развития. О днако и теперь целый ряд дан ­
ных, получаем ы х в результате этого учета, 
вызывает значительны е сом нения в части их  
объективности и достоверности. Э то касает­
ся, в первую  очередь, показателей, отра­
ж аю щ их сброс конкретны х вредны х ве­
щ еств в водоем ы  и оцениваю щ их фактиче­
скую  загрязненность природны х вод (кон­
центрации отдельны х вредны х вещ еств в 
значительном числе природны х водны х и с­
точников).

С ледует отметить, что в Г В К  не п р еду­
см отрена экономическая оценка водны х р е­
сурсов. П осл едн ее обстоятельство обуслов-
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л ено рядом  причин, главной из которы х яв­
ляется несоверш енство м етодологии  такой 
оценки.

Г осударственны й лесной  кадастр (ГЛ К) 
учиты вает лесной  ф онд страны с целью  ра­
ционального использования, планирования  
л есного хозяйства, охраны  и восп рои зводст­
ва леса. М ероприятия по созданию  ГЛК  
осущ ествляю тся в соответствии с «О снова­
ми лесного законодательства», принятыми в 
1993 г. Э ти работы  в настоящ ее время ве­
дутся в основном  на региональном уровне  
при ограниченном централизованном управ­
лении и финансировании эти х разработок  
(особен н о  активно работа развернута в А р ­
хангельской, Н и ж егородской  и С вердлов­
ской областях, в Республике Баш кортостан  
и ряде др уги х  субъектов Ф едерации).

У чет л есн ого  ф онда ведется  по гр уп ­
пам: зелен ы е зоны , полезащ итны е полосы , 
курортны е полосы  и т.д. В  состав л есн ого  
кадастра включены  сл едую щ и е разделы: 
государственная регистрация зем л еп ол ь зо­
ваний (л есоф он додер ж ател ей ); количест­
венный уч ет  л есны х ресурсов; качествен­
ная характеристика л есн ы х зем ель (б о н и ­
тировка почв); эконом ические характери­
стики лесов. С л едует отм етить, что в силу  
ц елого  ряда причин в Г Л К  представлены  в 
настоящ ее время лиш ь самы е общ и е коли­
чественны е и качественны е характеристики  
л есны х угодий.

Г осударственны й кадастр отходов  ве­
дется в соответствии с федеральны м зако­
ном «О б отходах  производства и потребле­
ния». Государственны й кадастр отходов  
включает в себя федеральны й классифика­
ционны й каталог отходов , государственны й  
реестр объектов разм ещ ения отходов , а так­
ж е банк данны х об  отходах  и о технологиях  
использования и обезвреж ивания отходов  
различны х видов. Г осударственны й кадастр  
отходов ведется по еди ной  для Р оссийской  
Ф едерации систем е, при этом  порядок его  
ведения определяется П равительством Р о с­
сийской Ф едерации.

О собенность этого кадастра состоит в 
том, что органы исполнительной власти  
субъекта Р оссийской  Ф едерации вправе вес­
ти региональны е кадастры отходов , включая
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в н их данны е, предоставляемы е органами  
м естного самоуправления и ю ридическими  
лицами, чья деятельность связана с хран е­
нием  и использованием  отходов. П орядок  
ведения региональны х кадастров отходов  
определяется органами исполнительной  
власти субъектов Р оссийской  Ф едерации. 
В  соответствии со статьей 20  Ф едерального  
закона «О б отходах производства и потреб­
ления» в ряде субъектов Российской  Ф еде­
рации проводится паспортизация и ведутся  
кадастры техногенны х минеральны х объек­
тов. Д остаточно активно работа по учету  
техногенны х образований С реднего Урала  
проводится в С вердловской области.

С ледует отметить, что в кадастре и с­
пользую тся только самые общ ие характери­
стики и показатели учета отходов , при этом  
практически отсутствую т показатели эко­
номической оценки отходов , в том  числе  
горно-промы ш ленны х.

Г осудар ств ен н ы й  кадастр м ест о р о ж ­
д ен и й  и проявлений  п ол езн ы х ископ аем ы х  
(Г К М П И ) является н аи бол ее объ ем н ы м  и 
практически используем ы м . О н со д ер ж и т  
инф орм аци ю  по разведанны м  м ест о р о ж ­
ден и я м  и п редставля ет со б о й  св од  кратких  
ун и ф и ц и р ован н ы х оп и сан и й  (п аспортов) 
м ест о р о ж д ен и й  и проявлений ископаем ы х. 
В  соотв етстви и  с Ф едеральны м  зак он ом  
«О  н едр ах» , приняты м в сам ом  начале  
199 0 -х  гг., Г К М П И  РФ  ведется  в целях  
обесп еч ен и я  разработки ф едеральны х и р е ­
гиональны х програм м  геологи ческ ого и зу ­
чения н едр , ком п лек сного и спользован ия  
м ест о р о ж д ен и й  п ол езн ы х ископ аем ы х, р а ­
цион альн ого р азм ещ ен ия  п редпр ияти й  по  
и х  добы ч е, а такж е в д р у г и х  н а р о д н о ­
хозя й ств ен н ы х целях. К адастр си стем ати ­
зи р у ет  св еден и я , хар ак тер и зую щ и е к оли­
чество и качество зап асов  осн ов н ы х и с о ­
вм естн о  с ним и  зал егаю щ и х п ол езн ы х и с ­
копаем ы х, а такж е содер ж ащ и хся  в н и х  
к ом п он ентов , и нф орм аци ю  о го р н о -гео ­
логических, гидр огеол оги ческ и х услови ях  
и гор н о-техн ич ески х о собен н остя х  разра­
ботки каж дого м есторож ден и я, об  и х  гео-  
л ого-эк он ом и ч еск ой  оценке, а такж е св ед е­
ния по каж дом у проявлению  полезн ы х и с ­
копаемых.

Специфика кадастра состои т в том, что 
его данны е заносятся в специальны е пас­
порта, в которы х приводятся сведения о 
бассейнах распространения полезны х иско­
паемы х, и х  ведом ственной принадлеж ности, 
дате открытия и ряд других.

Г К М П И  РФ  используется для опера­
тивного ознакомления с основны ми харак­
теристиками м есторож дений  и проявлений  
полезны х ископаем ы х и содерж и т отсылки к 
более детальны м и х  описаниям в отчетах о 
результатах геолого-разведочны х работ, 
технико-эконом ических обоснованиях и со ­
путствую щ их докум ентах. П оиск, обработка  
и выдача инф орм ации Г К М П И  РФ по за ­
просам организаций осущ ествляется как в 
автоматизированном реж им е с использова­
нием  компью терной техники, так и тради­
ционны ми методами.

В ед ен и е кадастра в советское время 
было возлож ено на М инистерство геологии  
СССР совм естно с отраслевыми м инистер­
ствами. Геологическая служ ба приступила к 
ф ормированию  Г осударственного кадастра 
м есторож дений  и проявлений полезны х и с­
копаемы х в 1974 г. В  настоящ ее время объ ­
ем м ассива паспортов м есторож ден и й  и 
проявлений полезны х ископаемы х, храня­
щ ихся в Р осгеолф онде, достигает 50 тыс. 
единиц. У чтено около 3 тыс. м есторож дений  
подзем ны х вод.

С ледует иметь в виду, что в советское  
время кадастры м есторож ден и й  составля­
лись по отраслевому признаку, по показате­
лям, специфичны м для той или иной отрас­
ли. В еден и е таких кадастров возлагалось на 
соответствую щ ие отраслевы е министерства. 
Н аиболее разработанны м в м етодическом  и 
практическом  п лане был Э к он ом и ческ и й  
кадастр пром ы ш ленны х м ест ор ож ден и й  
цветны х металлов. М етодическая разработ­
ка и практическая апробация кадастра была 
осущ ествлена в 8 0 -х  гг. Х Х  в. совм естно  
Ц Н И И  экономики и информации цветной  
металлургии и Л енинградским горным и н ­
ститутом. Э кономический кадастр промы ш ­
ленны х м есторож дений  цветны х металлов  
входил в состав Г осударственного кадастра 
м есторождений полезных ископаемых. Даль­
нейш ее развитие работ по созданию  системы
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кадастров в Горном  институте привело к 
разработке кадастра отходов  горн о-обогати ­
тельного и м еталлургического п р ои зв одст­
ва предприятий цветной металлургии. Т а­
кой кадастр стал частью  Э кон ом и ческ ого  
кадастра пром ы ш ленны х м естор ож ден и й  
цветны х металлов и составлялся на осн ове  
О траслевой м етодики  кадастрового учета  
отходов  горн о-обогатительн ого и м еталлур­
гического производства предприятий цвет­
ной металлургии (В .В .Ч алов, Ю .М .А рский, 
П .В .Б ерезовский и др .) [1], которая прош ла  
апробацию  на предприятиях цветной метал­
лургии У рала и Казахстана.

Г осударственны й кадастр составляется  
и ведется  М и нистерством  природны х р е ­
сурсов  и экологии Р осси й ск ой  Ф едерации  
на осн ов е геологи ч еск ой  инф орм ации, ко­
торую  предприятия, осущ ествляю щ ие г е о ­
л огическое и зуч ен и е недр , обязаны  п р ед о с­
тавлять в федеральны й и территориальны й  
ф онды  в порядке, устанавливаем ом  П рави­
тельством  Р осси й ск ой  Ф едерации. Г ео л о ­
гическая и иная инф орм ация о н едрах, п о ­
лученная пользователем  недр  за  счет г о с у ­
дарственны х средств, является госу д а р ст­
венной собствен н остью , и пользователь  
недр по устан овлен н ой  ф орм е сдает  ее в 
федеральны й и соответствую щ и й  терр ито­
риальный ф онды  геологи ч еск ой  и нф орм а­
ции для хранения и систем атизации. П оря­
док  и усл ови я  использован ия указан ной  
инф орм аци и  оп р едел яю тся  ф едеральны м  
органом  управления государственны м  ф о н ­
д ом  недр  в соответствии с законодательст­
вом Р осси й ск ой  Ф едерации  [1]. Н а осн ове  
этой  инф орм ации и составляется го су д а р ­
ственны й кадастр м естор ож ден и й  и п рояв­
лений п олезн ы х ископаем ы х.

О тметим, что в соответствии с законо­
дательством Р оссийской  Ф едерации в на­
стоящ ее время ведутся также Г осудар ствен­
ный кадастр недвиж им ости  и Кадастр го ­
родск их территорий.

А нализ сущ ествую щ их кадастров при­
родны х ресурсов  показывает, что они не от­
вечаю т новым административны м и эконо­

мическим отнош ениям, слож ивш имся в Р о с­
сии, по следую щ им  основны м  причинам:

• не удалось добиться м етодической со ­
гласованности построения кадастров и со ­
поставим ости соответственно количествен­
ны х и качественны х показателей, поскольку  
кадастры природны х ресурсов  и методики  
и х построения создаю тся различны ми ве­
дом ствам и и носят отраслевой характер;

• использование информации, содерж а­
щ ейся в кадастрах, остается весьма слож ной  
задачей в связи с техническими проблемами  
получения ряда сведений и характеристик;

• в кадастрах природны х ресурсов  либо  
отсутствую т, либо представлены  незначи­
тельно показатели, позволяю щ ие оценить  
социально-эконом ическую  и экологическую  
эффективность использования природно­
ресурсн ого потенциала на соответствую щ ей  
территории.

Указанные проблемы  не сниж аю т важ­
ности и ценности работы, которая была про­
делана при создании сущ ествую щ ей системы  
кадастров. Ведом ственны е (отраслевые) ка­
дастры долж ны  быть использованы в качест­
ве постоянно обновляемы х банков информа­
ции для учета и оценки природны х ресурсов. 
П ри этом принципиально новые эконом иче­
ские отнош ения и соответственно админист­
ративная структура, действую щ ая в стране, 
требую т новы х п одходов  к системе учета  
природны х ресурсов, отражаю щ их специфи­
ку сформировавш ейся ры ночной экономики  
в Российской Федерации.
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