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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ОТЕЧЕСТВЕННОГО 
И ЗАРУБЕЖНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
В СФЕРЕ ОСВОЕНИЯ УГЛЕВОДОРОДОВ

В работе проведен анализ законодательства нефтедобывающих стран, обоснован их 
выбор. Нефтегазодобывающий комплекс России играет одну из главных ролей в эконо­
мике страны, однако на сегодняшний день не существует специализированного законода­
тельства в сфере освоения углеводородов. Анализ нормативно-правовых актов зарубеж­
ных стран, имеющих схожие с Россией условия (США, Норвегия, Бразилия), позволяет 
выделить общие черты и разработать рекомендации по внесению изменений в российское 
регулирование комплекса.

Ключевые слова: нефть, газ, законодательство.

COMTARATIVE ANALYSES OF RUSSIAN AND FOREING LOW 
OF HYDROCARBON RESOURCES DEVELOPMENT

In given work the analyses of low of petrol countries is fulfilled, the choice of this 
countries is modified. Oil and gas sector plays one of the most important role in Russian 
economic, but at the moment there is no special low the sphere of hydrocarbons’ development. 
Analysis of legislation in foreign countries which have similar conditions as Russia (USA, Nor­
way, Brazil) let determine common traits and work out some advices for changing Russian regu­
lation of oil and gas complex.

Key words: oil, gas, law.

Государства, на территории которых 
сконцентрированы значительные запасы уг­
леводородных ресурсов, зачастую стоят пе­
ред вопросом, разрабатывать ли месторож­
дения самостоятельно или допустить к на­
циональным богатствам иностранных инве­
сторов. В случае, если технический и техно­
логический уровень государственных ком­
паний соответствует требуемому, а также 
имеются необходимые финансовые ресурсы, 
привлекать иностранных партнеров нет не­
обходимости. Но мировой опыт свидетель­
ствует о том, что многие страны-постав­
щики углеводородов не имеют возможности 
для самостоятельного развития отрасли, так 
как их бюджет большей частью зависит от

поступлений от экспорта нефти и газа, что 
не позволяет в достаточной мере финанси­
ровать инновационные технологии. В целях 
дальнейшего пополнения бюджета они вы­
нуждены допускать иностранных инвесто­
ров к разработке месторождений. Главной 
задачей в данном случае остается поиск оп­
тимальных условий, гарантирующий со­
блюдение национальных интересов при ос­
воении природных ресурсов страны.

Права и обязанности государств, осу­
ществляющих экономическое взаимодейст­
вие, регулируются Хартией экономических 
прав и обязанностей государств, принятой 
Генеральной Ассамблеей ООН 12.12.1974 г. 
В ней, в частности, прописаны отношения
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между государством и иностранным инве­
стором: каждое государство имеет и должно 
свободно осуществлять полный постоянный 
суверенитет над всеми своими богатствами, 
природными ресурсами и экономической 
деятельностью, включая право на владение, 
использование и эксплуатацию; регулирует 
и контролирует иностранные инвестиции 
(ни одно государство не должно принуж­
даться к предоставлению льготного режима 
иностранным инвестициям), деятельность 
транснациональных корпораций (трансна­
циональные корпорации не должны вмеши­
ваться во внутренние дела принимающего 
государства). Государство может национа­
лизировать, экспроприировать или переда­
вать иностранную собственность, выплачи­
вая соответствующую компенсацию [3].

Таким образом, каждое государство са­
мостоятельно определяет политику в облас­
ти допуска иностранных инвесторов к при­
родным ресурсам. Обычно доля иностран­
ных инвесторов зависит от благосостояния 
страны и ее зависимости от экспортных по­
ступлений.

Существует четыре типа взаимодействия 
государства и иностранных партнеров [1]:

1. Полный законодательный запрет. Та­
кой запрет установлен в США, где Закон 
разрешает разработку месторождений толь­
ко гражданам США; лицам, получившим 
вид на жительство; корпорациям (частным, 
общественным или муниципальным), соз­
данным в соответствии с законодательством 
Соединенных Ш татов; ассоциациям, со­
стоящим из вышеперечисленных субъектов. 
Иностранные компании могут владеть лишь 
акциями предприятий-недропользователей.

2. Предоставление права пользования 
недрами на основе принципа взаимности. 
Национальный Закон «О добыче нефти» Ве­
ликобритании допускает к недрам в обмен 
на аналогичные права в стране, которую 
представляет претендент.

3. Доступ к недрам определенного кру­
га иностранных инвесторов. В Норвегии За­
кон «О нефтяной деятельности» предпола­
гает доступ к разработке месторождений 
лиц, проживающих на территории Европей­
ского экономического пространства.
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4. Установление максимального предела 
иностранного участия. В Мексике, например, 
этот порог составляет 49 %, а в Арабских 
Эмиратах -  40 %.

Законодательство важнейших стран, 
добывающих углеводородные ресурсы, так­
же может быть отнесено к следующим двум 
экономическим моделям [2]:

1. Неолиберальная -  преимущественно 
используются финансовые механизмы госу­
дарственного регулирования недропользо­
вания. Данная форма установлена в США.

2. Государственно-институциональная -  
главную роль в недропользовании играют 
институциональные механизмы, как, напри­
мер, в Норвегии.

Анализ зарубежного законодательства в 
области освоения углеводородных ресурсов, 
а также сравнение его с российскими нор­
мами права позволят выявить недостатки и 
разработать необходимые рекомендации по 
его применению.

В данной работе наиболее интересными 
для изучения представляются законодатель­
ные базы и механизмы регулирования в об­
ласти освоения углеводородов таких стран, 
как США, Норвегия и Бразилия. Это объяс­
няется наличием у этих стран некоторых 
общих черт с Россией, а также возможно­
стью применения отдельных рычагов 
управления отраслью в нашей стране (см. 
таблицу).

Выполненный анализ показал, что в 
странах, где освоение углеводородов является 
основой национальной экономики или зани­
мает одно из главных мест, целесообразным 
представляется формирование специализиро­
ванного законодательства, так называемого 
«нефтяного закона», регулирующего все виды 
деятельности в этой сфере: добычу, перера­
ботку, транспорт; налоги и платежи; взаимо­
действие с иностранными компаниями и ин­
весторами; взаимодействие с субъектами, на 
территории которых ведется добыча.

В России на данный момент такого зако­
на не существует, хотя разговоры о необхо­
димости его принятия ведутся на протяжении 
многих лет. Таким образом, сфера освоения 
углеводородов регулируется целым рядом 
различных нормативно-правовых актов.
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Сравнительный анализ государственного регулирования деятельности в области углеводородов

Показатель США Норвегия Бразилия

Обоснование выбора 
(сравнение с РФ)

Специализированные 
органы государствен­
ной власти

Отдельное законода­
тельство

Возможность доступа 
к ресурсам иностран­
ных компаний

Механизмы предос­
тавления недр в поль­
зование
Государственное уча­
стие в отрасли

Роль нефтегазовых 
регионов

Наличие фонда

Возможность льготно­
го налогообложения

Шельфовое законода­
тельство:

статус шельфовой

законодательство

доступ компаний

Изначально схожая база по 
объему ресурсов; отсутст­
вие государственного регу­
лирования темпов добычи

Министерство энергетики; 
специализированные управ­
ления Министерства внут­
ренних дел
Конституция; Закон о до­
быче полезных ископаемых 
1872 г.; Закон о минераль­
ном лизинге 1920 г.; Закон 
об управлении федераль­
ными землями 1976 г.; За­
кон по управлению взима­
ния роялти при нефтегазо­
добыче 1953 г.
Нет, только через участие 
в капитале компаний-рези- 
дентов

Аренда -  наиболее распро­
страненный; СРП; концес­
сия
Регулирование; фискальная 
политика

Регионы получают 50 % 
доходов от добычи на их 
территории (Аляска -  до 
90 %)
Перспективные земли со­
храняются в качестве стра­
тегического резерва 
При добыче тяжелых неф­
тей; разработке месторож­
дений со сложными ГГУ; 
скидка на истощение недр; 
скидка на дополнительное 
извлечение

Воды, начинающиеся в трех 
милях от берега до 200 миль -  
особая экономическая зона 
Закон о внешнем континен­
тальном шельфе и Закон о 
затопленных землях 1953 г.; 
Закон об энергетических 
ресурсах открытого океана 
2006 г.
С 1976 г. -  сдача площадей 
в аренду НДК

Активное развитие НГДК с 
1962 г. позволило выйти на 
высокий уровень развития; 
наличие арктических шель­
фовых проектов 
Стортинг (Парламент); Ми­
нистерство нефти и энерге­
тики

Закон о нефтяной деятельно­
сти 1996 г.

Доступ инвесторов; физиче­
ских и юридических лиц, 
проживающих на террито­
рии ЕС
Лицензирование

Государственная компания 
«Статойл» с 1965 г.; Инсти­
тут прямого государственно­
го участия (SDFI)
Развитие кластеров поставщи­
ков нефтегазовой промыш­
ленности (Ставангер, Кристи- 
ансенд; Осло; Кронберг) 
Государственный нефтяной 
фонд

Налоговые льготы на быст­
рую амортизацию оборудо­
вания; немедленный учет 
затрат на ГРР

Континентальный шельф 
поделен на блоки 15°долготы 
и 20° широты

Приоритетный доступ на­
циональных компаний, а так­
же национальных компаний- 
поставщиков

Федеративное устройство; 
большое значение НГ-сектора в 
национальной экономике; бо­
лее 90 % ресурсов на шельфе

Национальное нефтяное агент­
ство, входящее в состав Мини­
стерства горно-рудной про­
мышленности и энергетики 
Конституция Республики Бра­
зилия 1988 г., Горный кодекс 
1967 г., Нефтяной закон 1997 г.

Есть

Концессия

Государственная 
«Петробраз» с 1953 г.

компания

Федеральному округу и муници­
палитетам предоставляется уча­
стие в результатах эксплуатации 
нефти или природного газа 
Отчисления в Министерство 
науки и технологии; другие 
ведомства
Геологические риски, ожидае­
мая добыча и другие факторы 
учитываются в ставке роялти

Приоритетный доступ нацио­
нальных компаний, обязатель­
ное участие национальных ком- 
паний-поставщиков
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Положительным примером других госу­
дарств является создание специального органа 
власти, уполномоченного принимать решения 
по предоставлению разрешения на разработку 
месторождений, проведение конкурсов или 
аукционов и т.д. В России на сегодняшний 
день действует принцип двух уровней вла­
сти -  федеральный и региональный, что зна­
чительно усложняет процедуры получения 
разрешений, а также может спровоцировать 
несоответствие принятых решений.

Однако в отличие от рассмотренных 
стран (см. таблицу) в России основная часть 
доходов от добычи углеводородов поступа­
ет в федеральный бюджет, а не в бюджет 
субъектов, в которых ведется добыча. Таким 
образом, регионы, больше всего затрагивае­
мые с точки зрения нарушения экологии, 
загрязнения получают только косвенные 
выгоды -  занятость населения, высокий 
уровень жизни, развитие инфраструктуры. 
М ежду тем, по окончании разработки ме­
сторождений в таких регионах может насту­
пить экономический кризис, если парал­
лельно не создавались другие производства.

В некоторых странах отдельно выделя­
ется законодательство в области освоения 
углеводородных месторождений шельфа. 
Это также представляется целесообразным, 
так как шельфовые месторождения, обеспе­
чивая большую часть ресурсов, являются 
стратегически важными для дальнейшего 
развития стран. Например, в СШ А добыча 
на шельфе была приостановлена с целью 
консервации месторождений для будущих 
поколений. В то же время в Норвегии ос­
новная добыча ведется именно на шельфе, 
но протекционистские меры, предпринятые 
государством для поддержания поставщи­
ков нефтегазовой промышленности, позво­
лили развиться целому кластеру, обеспе­
чившему наряду с самим нефтегазодобы­
вающим комплексом процветание страны за 
достаточно короткий срок -  50 лет.

В ы воды

Важное значение нефтегазодобываю­
щей промышленности в экономике России 
обусловливает необходимость тщательной 
проработки соответствующего законода­
тельства, а также создания специальных ор­
ганов власти, уполномоченных самостоя­
тельно принимать решения по данному 
комплексу. В этой связи необходимо изу­
чать и учитывать передовой зарубежный 
опыт, применяя его в соответствии с рос­
сийскими условиями.

Данная статья является результатом 
проведения научно-исследовательской ра­
боты в рамках реализации Федеральной це­
левой программы «Научные и научно­
педагогические кадры инновационной Рос­
сии на 2009-2013 годы. Проведение научных 
исследований целевыми аспирантами по 
следующим областям: исторические науки; 
экономические науки; юридические и поли­
тические науки» по теме «Организационно­
экономический механизм освоения углеводо­
родных месторождений Западно-Арктическо­
го шельфа Российской Федерации».
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