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ВЕХИ ИСТОРИИ ОХРАНЫ ТРУДА

Представлен исторический очерк о становлении принципов безопасности с древ­
нейших времен до наших дней. Рассказывается о формировании правовых и социальных 
норм в сфере труда для обеспечения права и свобод работающих.

Ключевые слова: охрана труда, права и свободы трудящихся.

MILESTONES IN THE HISTORY 
OF THE PROTECTION OF LABOR

Article represents a historical sketch how there was a formation of principles of safety 
since the most ancient times up to now. In it is told about formation of legal and social norms in 
the work sphere for ensuring the right and freedoms working.

Key words: labor protection, safety, rights and freedoms of workers.

Вопросы безопасности производства и 
охраны труда уходят корнями в далекое 
прошлое. Еще в древние времена люди ста­
рались предупредить об опасности не толь­
ко своих друзей, но и врагов. Так, рогатые 
каски рыцарей Средневековья, «воинствен­
ный» макияж на лицах индейцев Американ­
ского континента, черный пиратский флаг с 
изображением «Веселого Роджера», кото­
рый позже перекочевал на баночки с ядами 
и на электрощиты, огораживающие зоны 
высокого напряжения, надписи и плакаты 
«Не влезай! Убъет», «Стой! Напряжение», 
«Не включать! Работают люди» долгие годы 
служили людям напоминанием о том, что 
существует опасная для жизни человека зо­
на и необходимо проявлять особую бди­
тельность.
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Первые сведения, касающиеся вопросов 
охраны труда, встречаются в работах уче­
ных Древней Греции и Рима Гиппократата, 
Плиния, Галена. В XVI-XVIII вв. появились 
исследования в области условий труда от­
дельных профессий таких ученых, как Па- 
рацельс и Георг Агрикола. В 1700 г. поя­
вился труд итальянского ученого, врача 
Бернардино Рамаццини «Рассуждения о 
болезнях ремесленников», в котором впер­
вые были систематизированы вопросы ги­
гиены труда и профессиональных заболева­
ний сравнительно большого числа профес­
сий. Одним из первых, кто начал рассмат­
ривать в России безопасность проводимых 
работ, был выдающийся русский ученый 
М.В.Ломоносов. Еще в 1742 г. в своем труде 
«Первые основания металлургии и рудных
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д е л »  о н  р а с с м о т р е л  р а з л и ч н ы е  в о п р о с ы  
б е з о п а с н о с т и  и  г и г и е н ы  т р у д а  « г о р н ы х  л ю ­
д е й » , о р г а н и з а ц и ю  и х  т р у д а  и  о т д ы х а , н а ­
д е ж н о с т ь  к р е п л е н и й  гр у н т а , б е з о п а с н о с т ь  
п е р е х о д о в  п о  л е с т н и ц а м , р а ц и о н а л ь н о с т ь  
р а б о ч е й  о д е ж д ы . Т а к ж е  и м  б ы л и  р а с с м о т р е ­
н ы  и  м н о г и е  д р у г и е  в о п р о с ы  б е з о п а с н о с т и  
тр у д а , к о т о р ы е  о с т р о  с т о я л и  в  п р о м ы ш л е н ­
н о с т и . В  1 8 4 7  г. в р а ч  А .Н .Н и к и т и н  и з д а л  
к н и г у  « Б о л е з н и  р а б о ч и х  с у к а з а н и е м  п р е д о ­
х р а н и т е л ь н ы х  м ер » . В  н е й  о н  о п и с а л  у с л о ­
в и я  т р у д а  1 2 0  п р о ф е с с и й .

П р е о б р а з о в а н и я  П е т р а  I  с п о с о б с т в о в а ­
л и  с о з д а н и ю  н о в ы х  р а й о н о в  п р о м ы ш л е н н о ­
г о  и  м а н у ф а к т у р н о г о  п р о и з в о д с т в а . Д л я  м а ­
н у ф а к т у р ы  б ы л о  х а р а к т е р н о , в  о т л и ч и е  о т  
м е л к о т о в а р н о г о  п р о и з в о д с т в а ,  р а з д е л е н и е  
р у ч н о г о  т р у д а . Р а б о т н и к а м и  н а  м а н у ф а к т у ­
р а х  в  п е р и о д  п р а в л е н и я  П е т р а  I  о б ы ч н о  с т а ­
н о в и л и с ь  к р е п о с т н ы е  к р е с т ь я н е , к о т о р ы е  
« п р и п и с ы в а л и с ь »  к  з а в о д а м  и  в ы н у ж д е н ы  
б ы л и  ч а с т ь  г о д а  р а б о т а т ь  н а  н и х . К р о м е  т о ­
го , п р а в и т е л ь с т в о  з а к р е п л я л о  з а  м а н у ф а к т у ­
р а м и  « г у л я щ и х »  л ю д е й . В с е  э т о  п р и в е л о  к  
т о м у , ч т о  в  п е т р о в с к у ю  э п о х у  п р о и з о ш л и  
г р а н д и о з н ы е  с д в и г и  в  э к о н о м и к е  Р о с с и й ­
с к о г о  г о с у д а р с т в а .

Т р у д  н а  з а в о д а х  и  ф а б р и к а х , о с о б е н н о  
н а  Д е м и д о в с к и х  р у д н и к а х  н а  У р а л е , н а  П у -  
т и л о в с к о м  з а в о д е  в  П е т е р б у р г е  и  н а  м н о г и х  
д р у г и х , б ы л  т я ж е л ы м  и  о п а с н ы м . М н о г и е  
л ю д и , у х о д и в ш и е  и з  д е р е в е н ь  н а  з а р а б о т к и , 
п о г и б а л и  н а  э т и х  за в о д а х , в  с в я з и  с ч е м  п о я ­
в и л а с ь  п о с л о в и ц а : « З а  р е м е с л о м  х о д и т ь  -  
з е м л ю  с и р о т и т ь » .

К р е с т ь я н е  т о ж е  р а б о т а л и  « о т  з а р и  д о  
з а р и »  и  о  н о р м а л ь н ы х  у с л о в и я х  т р у д а  м о г л и  
т о л ь к о  м е ч т а т ь . В  т о  в р е м я , о с т р о  с т о я л и  
в о п р о с ы  з а щ и т ы  п р а в  р а б о т н и к о в , п о с к о л ь ­
к у  к р о м е  п р и п и с а н н ы х  к р е п о с т н ы х  к р е с т ь я н  
н а  з а в о д а х  и  м а н у ф а к т у р а х  б ы л и  д о л ж н ы  
р а б о т а т ь  « г у л я щ и е »  л ю д и : у г о л о в н и к и , б е г ­
л ы е . П р о м ы ш л е н н о е  п р а в о  в  Р о с с и й с к о й  
и м п е р и и  и м е л о  п у б л и ч н ы й  х а р а к т е р  и  с о ­
с т а в л я л о  ч а с т ь  п о л и ц е й с к о г о  п р а в а  ( а д м и ­
н и с т р а т и в н о г о ) ,  н о  н о р м  п о  о х р а н е  т р у д а  в 
т о т  и с т о р и ч е с к и й  п е р и о д  в р е м е н и  в  Р о с с и и  
н е  с у щ е с т в о в а л о .

К  с е р е д и н е  X IX  в. в с е  с у щ е с т в о в а в ш е е  
в  Р о с с и и  т р у д о в о е  з а к о н о д а т е л ь с т в о  о п р е ­

д е л я л о с ь  п о л о ж е н и я м и  « О б  о т н о ш е н и я х  
м е ж д у  х о з я е в а м и  ф а б р и ч н ы х  з а в е д е н и й  и  
р а б о ч и м и  л ю д ь м и »  (1 8 3 5 )  и  « О  в о с п р е щ е ­
н и и  ф а б р и к а н т а м  н а з н а ч а т ь  т р у д о в ы е  р а б о ­
т ы  м а л о л е т н и м  р а б о т н и к а м  м л а д ш е  1 2  л е т »  
(1 8 4 5 ). П е р в о е  п о л о ж е н и е  н о с и л о  о б щ и й  
х а р а к т е р  и  к а с а л о с ь  о б р о ч н ы х  к р е с т ь я н , к о ­
т о р ы х  о т п у с к а л и  д л я  р а б о т ы  н а  ф а б р и к у . 
В т о р о й  а к т  з а п р е щ а л  р а б о т а т ь  н а  ф а б р и к а х  
м а л о л е т н и м  д е т я м  с 1 2  ч а с о в  н о ч и  д о  
6  ч а с о в  у тр а . И м е н н о  э т и  п о л о ж е н и я  л е г л и  в 
о с н о в у  б у д у щ е г о  т р у д о в о г о  з а к о н о д а т е л ь с т ­
в а  в  Р о с с и й с к о й  И м п е р и и .

О д н о в р е м е н н о  в  Р о с с и й с к о й  и м п е р и и  
б ы л а  с д е л а н а  п о п ы т к а  н а  г о с у д а р с т в е н н о м  
у р о в н е  п р о а н а л и з и р о в а т ь  т р а в м а т и з м  со  
с м е р т е л ь н ы м  и с х о д о м . В  1843  г. в  ж у р н а л е  
М и н и с т е р с т в а  в н у т р е н н и х  д е л  о п у б л и к о в а ­
л и  с т а т ь ю  « С м е р т н о с т ь  о т  н е о с т о р о ж н о с т и , 
и с ч и с л е н н а я  п о  в с е й  Р о с с и и  з а  1 8 4 2  го д » . В  
с т а т ь е  б ы л о  у к а з а н о , ч т о  с м е р т н о с т ь  о б у ­
с л о в л е н а , в  п е р в у ю  о ч е р е д ь , у ш и б а м и , у т о ­
п л е н и е м  и  р а з д а в л е н и е м  [3].

П е р и о д  д и к о г о  к а п и т а л и з м а  в  Е в р о п е  
п р и ш е л с я  н а  1 8 6 0 -1 8 7 0  г г ., и м е н н о  т о г д а  в о  
м н о г и х  с т р а н а х  п р о и з о ш е л  р е з к и й  с к а ч о к  о т  
ф е о д а л и з м а  к  к а п и т а л и з м у . Б у р н о  с т а л а  р а з ­
в и в а т ь с я  п р о м ы ш л е н н о с т ь , п о я в и л с я  с л о й  
н а с е л е н и я , к о т о р ы й  с т а л  ж и т ь  з а  с ч е т  п р о ­
д а ж и  с в о е й  т р у д о в о й  си л ы . В  э т и  ж е  г о д ы  
п р о и з о ш л и  к о р е н н ы е  и з м е н е н и я  и  в  Р о с с и и : 
б ы л и  п р о в е д е н ы  э к о н о м и ч е с к и е , п о л и т и ч е ­
с к и е  р е ф о р м ы  и  р е ф о р м ы  в  о б л а с т и  о б р а з о ­
в а н и я .

В  Е в р о п е  к о н ц а  X V II I  -  п е р в о й  п о л о в и ­
н ы  X IX  в. л и б е р а л ь н ы м и  р а д и к а л а м и  и  со - 
ц и а л и с т а м и -у т о п и с т а м и  м н о г о к р а т н о  п р е д ­
п р и н и м а л и с ь  п о п ы т к и  р а з р а б о т а т ь  с о ц и а л ь ­
н ы е  п р о г р а м м ы  и  п о л и т и к у  п о  р а б о ч е м у  в о ­
п р о с у . Н а и б о л е е  р е в о л ю ц и о н н а я  г е р м а н с к а я  
с о ц и а л -д е м о к р а т и я  в  1875  г. в к л ю ч и л а  в 
Г о т с к у ю  п р о г р а м м у  т р е б о в а н и я  о б  о х р а н е  
т р у д а  р а б о ч е й  м о л о д е ж и  и  п о д р о с т к о в , о с ­
н о в н ы е  и з  к о т о р ы х  с в о д и л и с ь  к  с л е д у ю щ е ­
м у : н о р м а л ь н ы й  р а б о ч и й  д е н ь , с о о т в е т с т ­
в у ю щ и й  о б щ е с т в е н н ы м  п о т р е б н о с т я м ; з а ­
п р е щ е н и е  в о с к р е с н о г о  т р у д а , д е т с к о г о  т р у д а  
и  в с я к о г о  ж е н с к о г о  т р у д а , н а н о с я щ е г о  
у щ е р б  з д о р о в ь ю  и  н р а в с т в е н н о с т и  ж е н щ и ­
н ы , з а к о н о д а т е л ь н а я  о х р а н а  ж и з н и  и  зд о р о -
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в ь я  р а б о ч и х , с а н и т а р н ы й  н а д з о р  з а  р а б о ч и ­
м и  ж и л и щ а м и , п о д ч и н е н и е  к о п е й , р у д н и к о в , 
ф а б р и ч н о й , р е м е с л е н н о й  и  к у с т а р н о й  п р о ­
м ы ш л е н н о с т и  н а д з о р у  в ы б р а н н ы х  р а б о ч и м и  
д о л ж н о с т н ы х  л и ц , д е й с т в у ю щ и й  з а к о н  « О б  
о т в е т с т в е н н о с т и  п р е д п р и н и м а т е л е й  з а  н е ­
с ч а с т н ы е  с л у ч а и  с р а б о ч и м и » .

О с н о в н ы м  п е р и о д о м  ф о р м и р о в а н и я  
ф а б р и ч н о г о  з а к о н о д а т е л ь с т в а  в  Р о с с и и  
я в и л с я  п е р и о д  с 8 0 -х  гг. X IX  в. и  д о  н а ч а л а  
Х Х  в. В  э т о  в р е м я  б ы л и  с д е л а н ы  п е р в ы е  п о ­
п ы т к и  р е г л а м е н т и р о в а т ь  н а  г о с у д а р с т в е н ­
н о м  у р о в н е  о т н о ш е н и я  м е ж д у  р а б о ч и м и  и  
п р о м ы ш л е н н и к а м и . В  б о л ь ш и н с т в е  с в о е м  
о н и  н о с и л и  х а р а к т е р  у с т у п о к  н а р о ж д а в ш е ­
м у с я  р а б о ч е м у  д в и ж е н и ю . З а  э т о т  п е р и о д  в 
Р о с с и и  б ы л о  п р и н я т о  д е в я т ь  з а к о н о в , к а ­
с а ю щ и х с я  т р у д о в ы х  п р а в о о т н о ш е н и й , к о т о ­
р ы е  с о с т а в и л и  ф у н д а м е н т  п р о м ы ш л е н н о г о  
(р а б о ч е г о )  п р а в а . П е р в ы й  з а к о н  о т  1 и ю н я  
1 8 8 2  г. « О  м а л о л е т н и х  р а б о т а ю щ и х  н а  ф а б ­
р и к а х , з а в о д а х  и  м а н у ф а к т у р а х »  п о л о ж и л  
н а ч а л о  ф а б р и ч н о м у  з а к о н о д а т е л ь с т в у  в  Р о с ­
с и й с к о й  И м п е р и и  и  п о з в о л и л  н а ч а т ь  о х р а н у  
т р у д а  с а м ы х  с о ц и а л ь н ы х  н е з а щ и щ е н н ы х  
с л о е в : м а л о л е т н и х  д е т е й  и  ж е н щ и н . С о г л а с ­
н о  э т о м у  з а к о н у  б ы л о  з а п р е щ е н о  п р и м е н е ­
н и е  н а  ф а б р и к а х  и  з а в о д а х  т р у д а  д е т е й , н е  
д о с т и г ш и х  12 л ет . Д л я  н а д з о р а  з а  в ы п о л н е ­
н и е м  з а к о н а  б ы л а  у ч р е ж д е н а  ф а б р и ч н а я  и н ­
с п е к ц и я  (2 0  и н с п е к т о р о в  н а  17 ты с . п р е д ­
п р и я т и й )  [ 1 ].

С л е д у ю щ и й  з а к о н  о т  12 и ю н я  1 8 8 4  г. 
« О  ш к о л ь н о м  о б у ч е н и и  м а л о л е т н и х , р а б о ­
т а ю щ и х  н а  ф а б р и к а х , з а в о д а х  и  м а н у ф а к т у ­
р а х »  р е к о м е н д о в а л  и  о б я з ы в а л  х о з я е в  о т ­
к р ы в а т ь  ш к о л ы  п р и  ф а б р и к а х  и  з а в о д а х  д л я  
п о в ы ш е н и я  о б р а з о в а т е л ь н о г о  у р о в н я  м а л о ­
л е т н и х  р а б о т н и к о в .

З а к о н  о т  3 и ю н я  18 8 5  г. « О  в о с п р е щ е ­
н и и  н о ч н о й  р а б о т ы  н е с о в е р ш е н н о л е т н и м  и  
ж е н щ и н а м  н а  ф а б р и к а х »  п р о п и с ы в а л  о г р а ­
н и ч е н и я  п о  п р и м е н е н и ю  т р у д а  н е с о в е р ­
ш е н н о л е т н и х  и  ж е н щ и н  в  н о ч н о й  п е р и о д  
в р е м е н и .

З а к о н  1 8 8 6  г ., п р и н я т ы й  с р а з у  п о с л е  
М о р о з о в с к о й  с т а ч к и ,  о п р е д е л я л  у с л о в и я  
н а й м а  и  п о р я д о к  р а с т о р ж е н и я  д о г о в о р о в  
р а б о ч и х  с п р е д п р и н и м а т е л я м и ,  в  ч а с т н о ­
с т и , з а п р е щ а л  в з и м а н и е  ш т р а ф о в  с в ы ш е
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5 %  с р у б л я , а  са м и  ш т р а ф ы  д о л ж н ы  б ы л и  
с о с та в л я ть  ф о н д  д л я  в ы д а ч и  п о с о б и й  с а м и м  
р аб о ч и м .

З а к о н  1 8 9 7  г. о г р а н и ч и в а л  м а к с и м а л ь ­
н у ю  п р о д о л ж и т е л ь н о с т ь  р а б о ч е г о  д н я  н а  
п р е д п р и я т и я х  в  Р о с с и и : д л я  в з р о с л ы х  м у ж ­
ч и н  о н а  н е  д о л ж н а  б ы л а  п р е в ы ш а т ь  
11 ,5  ч аса .

В  к о н ц е  X IX  с т о л е т и я  п о ч т и  п о л о в и н а  
н а е м н о г о  п р о л е т а р и а т а  в  Р о с с и и  (4 5 ,6  % ) 
п р и х о д и л а с ь  н а  м о л о д е ж ь  д о  2 3 -л е т н е г о  
в о зр а с т а . П о ч т и  д в е  т р е т и  в с е х  п о д р о с т к о в  
п р и х о д и л и  н а  за в о д , ф а б р и к у , д р у г и е  о т р а с ­
л и , н е  д о с т и г н у в  15 л е т , а  о д н а  т р е т ь  -  и  
12 л ет . В  м а ш и н н о м , о с о б е н н о  т к а ц к о м  п р о ­
и з в о д с т в е , б ы л о  м н о г о  в и д о в  р а б о т , с к о т о ­
р ы м и  в п о л н е  м о г л и  с п р а в и т ь с я  д е т и . О д н а ­
к о  з а  о д н у  и  т у  ж е  р а б о т у  н а н и м а т е л ь  п л а ­
т и л  п о д р о с т к у  м е н ь ш е , ч е м  в зр о с л о м у .

Н е с м о т р я  н а  п р и н я т о е  в  Р о с с и и  з а к о н о ­
д а т е л ь с т в о , т я ж е л ы й  и  и з н у р и т е л ь н ы й  т р у д , 
в ы с о к и й  п р о и з в о д с т в е н н ы й  т р а в м а т и з м  з а ­
с т а в л я л и  р а б о ч и х  и  к р е с т ь я н  б о р о т ь с я  з а  
с в о и  п р а в а . Э т о  о с о б е н н о  п р о я в и л о с ь  п р и  
с о з д а н и и  и  с т а н о в л е н и и  с о ц и а л -д е м о к р а т и ­
ч е с к о г о  д в и ж е н и я  в  Р о с с и и . У ж е  н а  I I  с ъ е з д е  
Р С Д Р П  (Р о с си й ск а я  с о ц и а л -д е м о к р а т и ч е с к а я  
р а б о ч а я  п а р т и я ) , с о с т о я в ш е м с я  в  1903  г ., 
б ы л а  п р и н я т а  п е р в а я  П р о г р а м м а  п а р т и и , в 
к о т о р о й  з а т р а г и в а л и с ь  в о п р о с ы  о х р а н ы  т р у ­
д а  и  о т м е ч а л а с ь  н е о б х о д и м о с т ь  о г р а н и ч е н и я  
р а б о ч е г о  д н я  в о с е м ь ю  ч а с а м и  в  с у т к и  д л я  
в с е х  н а е м н ы х  р а б о ч и х , у с т а н о в л е н и е  з а к о ­
н о м  е ж е н е д е л ь н о г о  о т д ы х а , н е п р е р ы в н о  
п р о д о л ж а ю щ е г о с я  н е  м е н е е  4 2  ч  д л я  н а е м ­
н ы х  р а б о ч и х  о б о е г о  п о л а  в о  в с е х  о т р а с л я х  
н а р о д н о г о  х о з я й с т в а ,  п о л н о г о  з а п р е щ е н и я  
с в е р х у р о ч н ы х  р а б о т , в о с п р е щ е н и я  н о ч н о г о  
т р у д а  (о т  9 ч а с о в  в е ч е р а  д о  6  ч а с о в  у т р а ) ,  
в о с п р е щ е н и я  п р е д п р и н и м а т е л я м  п о л ь з о ­
в а т ь с я  т р у д о м  д е т е й  в  ш к о л ь н о м  в о з р а с т е  
(д о  16 л е т )  и  о г р а н и ч е н и я  р а б о ч е г о  в р е м е н и  
п о д р о с т к о в  (1 6 -1 8  л е т )  ш е с т ь ю  ч а с а м и .

В  1913  г. в с е  с у щ е с т в о в а в ш и е  в  Р о с с и и  
з а к о н ы  в  о б л а с т и  о х р а н ы  т р у д а  б ы л и  в ы д е ­
л е н ы  в  У с т а в  « О  п р о м ы ш л е н н о м  т р у д е »  и  
о п у б л и к о в а н ы  в  с б о р н и к е  з а к о н о в  Р о с с и й ­
с к о й  И м п е р и и . Э т и м  д е й с т в и е м  г о с у д а р с т ­
в е н н ы м и  в л а с т я м и  б ы л  с д е л а н  п е р в ы й  ш а г  
н а  п у т и  п р е в р а щ е н и я  т р у д о в о г о  п р а в а  в  с а ­
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м о с т о я т е л ь н у ю  о т р а с л ь . В  э т о т  У с т а в  в п е р ­
в ы е  в  Р о с с и и  б ы л и  в к л ю ч е н ы  н о р м ы  о  с о ц и ­
а л ь н о м  с т р а х о в а н и и  р а б о т н и к о в .

Ф е в р ал ь ск ая  р е в о л ю ц и я  1917  г., в  су щ н о ­
сти , н е  и зм е н и л а  н и  о д н о го  за к о н а  о б  о х р ан е  
тр у д а  в  и н т е р е с а х  м о л о д еж и , н е  со зд а л а  о р га ­
н и зо в а н н о го  р ы н к а  труда. П р и  это м  с 1 м а р т а  и  
п о  1 ав гу с та  1917 г. в  Р о с с и и  за к р ы л и с ь  824  
п р ед п р и я ти я  и  б ы л и  у в о л е н ы  168 ты с. человек . 
В  П е т р о гр а д с к о й  гу б е р н и и  за  э т о т  ж е  п ер и о д  
в р е м е н и  и з  о б щ е го  к о л и ч е с т в а  345 ты ся ч  р аб о ­
ч и х  о стал о сь  н а  п р е д п р и я ти я х  т о л ь к о  141 т ы ­
сяча , и л и  4 2  % . Т ак о е  п о л о ж е н и е  д е л  п р и в о д и ­
л о  к  в ы с т у п л е н и я м  и  за б а сто в к а м  р а б о т а ю щ и х  
и  н асел ен и я . Т р еб о в а н и я  т р у д я щ и х ся  с в о д и ­
л и с ь  к  п р и н я т и ю  за к о н а  о  8 -ч а с о в о м  р а б о ч е м  
д н е  д л я  в с е х  в и д о в  н а е м н о го  тр у д а , в в е д е н и ю  
р а б о ч е г о  к о н т р о л я  н а д  п р о м ы ш л е н н о с т ь ю  в 
о б щ е г о с у д а р с т в е н н о м  м а с ш т а б е , у ч е т у  р а б о ­
ч и х  си л  и  с о зд а н и ю  п р и  п р о ф с о ю за х  сети  
б и р ж  тр у д а , го с у д а р с т в е н н о го  с т р а х о в а н и я  о т  
б е зр а б о т и ц ы  к а к  ч а с т и  о б щ е го  за к о н а  о  с о ц и ­
а л ь н о м  с т р ах о в а н и и , р а з р а б о т к е  п л а н а  о р га ­
н и за ц и и  о б щ е с т в е н н ы х  работ.

Т а к и м  о б р а зо м , с о ц и а л ь н ы е  в о п р о с ы  
з а н я т о с т и , о х р а н ы  т р у д а , с о к р а щ е н и я  р а б о ­
ч е г о  д н я , о г р а н и ч е н и я  э к с п л у а т а ц и и  т р у д а  
п о д р о с т к о в , п о в ы ш е н и я  о п л а т ы  за  т р у д  в 
п е р в ы е  д в а  д е с я т и л е т и я  Х Х  в. я в л я л и с ь  с а ­
м ы м и  о с т р ы м и  п р о б л е м а м и  д л я  б о л ь ш и н с т ­
в а  т р у д я щ и х с я  Р о с с и и . В  э т о т  п е р и о д  э к о ­
н о м и ч е с к а я  б о р ь б а  т р у д я щ и х с я  за  п р а в о  н а  
т р у д  и  н а  ж и з н ь  с о в п а л а  п о  в р е м е н и  с п о л и ­
ти ч е с к о й .

П о с л е  1 9 1 7  г. в  о с н о в у  з а к о н о д а т е л ь с т ­
в а  о  т р у д е  б ы л и  п о л о ж е н ы  т р е б о в а н и я  м е ж ­
д у н а р о д н о г о  п р о л е т а р и а т а . О с н о в н ы м и  т р е ­
б о в а н и я м и  б ы л и  с о д е й с т в и е  у л у ч ш е н и ю  
э к о н о м и ч е с к о г о , п о л и т и ч е с к о г о  и  п р а в о в о г о  
п о л о ж е н и я  р а б о ч е й  м о л о д е ж и , о х р а н а  д е т ­
с к о г о  т р у д а , о б я з а т е л ь н о е  б е с п л а т н о е  о б у ­
ч е н и е  м о л о д ы х  р а б о т н и к о в  д о  16 л е т , с о ­
к р а щ е н и е  р а б о ч е г о  в р е м е н и  1 6 -1 8 -л е т н и х  
п о д р о с т к о в  д о  6  ч а с о в , з а п р е щ е н и е  т р у д а  
п о д р о с т к о в  (д о  18 л е т )  в о  в р е д н ы х  о т р а с л я х  
п р о и з в о д с т в а , п о л н а я  о т м е н а  н о ч н о й  р а б о т ы  
д л я  п о д р о с т к о в  (д о  18 л е т ) ,  у с т а н о в л е н и е  
м и н и м у м а  з а р а б о т н о й  п л а т ы  д л я  м а л о л е т ­
н и х  р а б о ч и х  и  р а б о т н и ц  и  и х  о б е с п е ч е н и е  
н а  с л у ч а й  б е з р а б о т и ц ы  и  б о л е з н и  [3].

П р и х о д  к  в л а с т и  б о л ь ш е в и к о в  п о д в и г  
и х  к  а к т и в н ы м  д е й с т в и я м  п о  р е а л и з а ц и и  
с в о и  и д е й , п о э т о м у  о д н и м  и з  п е р в ы х  д е к р е ­
т о в  С о в е т с к о г о  п р а в и т е л ь с т в а  п о с л е  О к ­
т я б р ь с к о й  р е в о л ю ц и и  б ы л  д е к р е т  « О  в о с ь ­
м и ч а с о в о м  р а б о ч е м  д н е » , п р и н я т ы й  1 1  н о я б ­
р я  1 9 1 7  г. С о г л а с н о  э т о м у  д е к р е т у  в  Р о с с и и  
п р о д о л ж и т е л ь н о с т ь  р а б о ч е й  н е д е л и  б ы л а  
о г р а н и ч е н а  4 8  ч а с а м и  тр у д а . Э т о  б ы л о  с д е ­
л а н о  в п е р в ы е  в  м и р е . Л и ш ь  п о зж е , п о с л е  
п р и н я т и я  м е ж д у н а р о д н о й  К о н в е н ц и и  №  1, 
в о  м н о г и х  д р у г и х  с т р а н а х  м и р а  т а к ж е  б ы л  
у с т а н о в л е н  8 - ч а с о в о й  р а б о ч и й  д е н ь . М н о г и е  
с т р а н ы  у с т а н о в и л и  8 -ч а с о в о й  р а б о ч и й  д е н ь  
з н а ч и т е л ь н о  п о зж е . Н а п р и м е р , в  С Ш А  о ф и ­
ц и а л ь н о е  п р и з н а н и е  8 -ч а с о в о г о  р а б о ч е г о  
д н я  п р о и з о ш л о  т о л ь к о  в  19 3 8  г ., п о с л е  п р и ­
н я т и я  з а к о н а  « О  с п р а в е д л и в ы х  т р у д о в ы х  
с т а н д а р т а х » , у с т а н о в и в ш е г о  м а к с и м а л ь н у ю  
п р о д о л ж и т е л ь н о с т ь  р а б о т ы  и  м и н и м а л ь н у ю  
о п л а т у  тр у д а .

В  э т о т  п е р и о д  в р е м е н и  б о л ь ш е в и к и  
с т а л и  а к т и в н о  п р и в л е к а т ь  о б щ е с т в е н н ы е  
м а с с ы  к  у п р а в л е н и ю  го с у д а р с т в о м , ч т о  б ы л о  
с в я за н о  с о т с у т с т в и е м  п о д г о т о в л е н н ы х  к а д ­
р о в . Т ак , н а п р и м е р , в  д е к а б р е  1 9 1 7  г. о н и  п е ­
р е д а л и  п р о ф с о ю з а м  у п р а в л е н и е  с о ц и а л ь н ы м  
с т р а х о в а н и е м  п о  б е зр а б о т и ц е  и  б о л е зн и .

С  и з м е н е н и е м  г о с у д а р с т в е н н о г о  с т р о я  в 
Р о с с и и  п о с л е  п о б е д ы  б о л ь ш е в и к о в  и  п о я в ­
л е н и я  о с н о в н о г о  з а к о н а  г о с у д а р с т в а  -  К о н ­
с т и т у ц и и , м е н я л о с ь  и  с о в е р ш е н с т в о в а л о с ь  
з а к о н о д а т е л ь с т в о  в  о б л а с т и  о х р а н ы  тр у д а . 
Б о л ь ш о е  з н а ч е н и е  в  м о л о д о й  С о в е т с к о й  
с т р а н е  у д е л я л о с ь  в о п р о с а м  г о с у д а р с т в е н н о ­
го  к о н т р о л я  за  п р о и з в о д с т в е н н о й  б е з о п а с ­
н о с т ь ю  и  о х р а н о й  т р у д а , д л я  ч е г о  б ы л  с о з ­
д а н  Н а р о д н ы й  к о м и с с а р и а т  т р у д а  (Н К Т ).

К р о м е  т о г о , в  Р о с с и и  в  д е к а б р е  19 1 8  г. 
б ы л  п р и н я т  « К о д е к с  з а к о н о в  о  т р у д е  
Р С Ф С Р » , к о т о р ы й  с о д е р ж а л  з а п р е т  п р и е м а  
н а  р а б о т у  н е с о в е р ш е н н о л е т н и х  (д о  16 л е т ) ,  
л и ц , н е  д о с т и г ш и х  18 л е т , и  з а п р е т  н а  р а б о ­
т у  ж е н щ и н  в  н о ч н о е  в р е м я  в  о с о б о  т я ж е л ы х  
и  о п а с н ы х  д л я  з д о р о в ь я  о т р а с л я х . Е с т е с т ­
в е н н о , ч т о  п р и н я т ы й  в  к о р о т к и е  с р о к и  К З о Т  
и м е л  с у щ е с т в е н н ы е  н е д о с т а т к и , к о т о р ы е  
п о т р е б о в а л и  е го  п е р е р а б о т к и .

В  1 9 2 2  г. В с е с о ю з н ы й  ц е н т р а л ь н ы й  и с ­
п о л н и т е л ь н ы й  к о м и т е т  (В Ц И К )  С С С Р , у ч и ­
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т ы в а я  н е д о с т а т к и  с у щ е с т в у ю щ е г о  К З о Т а  и  
о б р а з о в а н и е  С С С Р , у т в е р д и л  н о в ы й  « К о ­
д е к с  з а к о н о в  о  т р у д е » . В  э т о м  д о к у м е н т е  
в п е р в ы е  б ы л о  в в е д е н о  п о н я т и е  т р у д о в о г о  
д о г о в о р а , ч т о  п о з в о л и л о  ю р и д и ч е с к и  з а к р е ­
п и т ь  п р и н ц и п  с в о б о д ы  тр у д а .

Н о в ы й  к о д е к с  с о д е р ж а л  т е  ж е  н о р м ы  п о  
и н с п е к ц и и  тр у д а , и  т а к ж е  н е к о т о р ы е  н о р м ы  
о б щ е г о  х а р а к т е р а  и  н е к о т о р ы е  д р у г и е , к о т о ­
р ы е  б ы л и  п о с в я щ е н ы  б е з о п а с н о с т и  и  г и г и е ­
н е  тр у д а . Н а п р и м е р , с о г л а с н о  э т и м  н о р м а м  
н е л ь з я  б ы л о  в в о д и т ь  в  э к с п л у а т а ц и ю  п р е д ­
п р и я т и я  и  о б о р у д о в а н и е  б е з  с а н к ц и и  и н ­
с п е к ц и и  тр у д а , о б я з ы в а л о с ь  в ы д а в а т ь  с п е ­
ц и а л ь н у ю  о д е ж д у  р а б о ч и м  и  у л у ч ш а т ь  у с ­
л о в и я  о х р а н ы  тр у д а . В  п о с л е д с т в и е  Н а р к о м -  
т р у д  и з д а л  н о р м ы  п о  т е х н и к е  б е з о п а с н о с т и , 
с а н и т а р и и , п р а в и л а  п р о т и в о п о ж а р н о й  б е з о ­
п а с н о с т и  н а  п р о и з в о д с т в е ,  п р а в и л а  э к с п л у а ­
т а ц и и  п а р о в ы х  к о т л о в , п р а в и л а  о ч и с т к и  
с т о ч н ы х  в о д , п р а в и л а  б е з о п а с н о с т и  г о р н ы х  
р а б о т  и  д р . В  с о о т в е т с т в и и  с п р и н я т ы м  
К З о Т  Н а р к о м т р у д у  С С С Р  в п е р в ы е  р а з р е ш а ­
л о с ь  п р о в о д и т ь  м е д и ц и н с к и е  и с с л е д о в а н и я  
о т д е л ь н ы х  г р у п п  р а б о т н и к о в  [ 1 ].

П р а в и т е л ь с т в о  С С С Р , п о н и м а я  в а ж ­
н о с т ь  в о п р о с о в  о х р а н ы  т р у д а  и  з а щ и т ы  п р а в  
т р у д я щ и х с я , а к т и в н о  р а з р а б а т ы в а л о  и  п р и ­
н и м а л о  н о р м а т и в н о -п р а в о в ы е  ак т ы , к о т о р ы е  
з а к р е п л я л и  н о р м ы  и  п р а в и л а  д л я  р а б о т о д а ­
т е л е й  и  т р у д я щ и х с я . Т а к ж е  и з д а в а л и с ь  д о ­
к у м е н т ы , р а з г р а н и ч и в а ю щ и е  ф у н к ц и и  н а д ­
з о р н ы х  о р г а н о в  С С С Р . О д и н  и з  т а к и х  а к т о в  
к а с а л с я  в о п р о с о в  в е д е н и я  г о р н ы х  р а б о т , г д е  
т р а в м а т и з м  б ы л  н а и б о л е е  в ы с о к : « О  з н а ч е ­
н и и  т е р м и н а  « о р г а н ы  н а д з о р а »  в  П р а в и л а х  
б е з о п а с н о с т и  п р и  в е д е н и и  г о р н ы х  р а б о т » . В  
э т о м  а к т е  Н К Т  С С С Р  и  В ы с ш и й  с о в е т  н а ­
р о д н о г о  х о з я й с т в а  (В С Н Х ) С С С Р  д а в а л и  
р а з ъ я с н е н и я  п о  п о в о д у  р а з г р а н и ч е н и я  
ф у н к ц и й  м е ж д у  о р г а н а м и  г о р н о г о  н а д з о р а  и  
и н с п е к ц и е й  тр у д а . В  ч а с т н о с т и , т а м  г о в о р и ­
л о с ь : « В п р е д ь  д о  т о ч н о г о  р а з г р а н и ч е н и я  в 
з а к о н о д а т е л ь н о м  п о р я д к е  ф у н к ц и й  о р г а н о в  
г о р н о г о  н а д з о р а  и  о р г а н о в  о х р а н ы  т р у д а  в 
о б л а с т и  о с у щ е с т в л е н и я  н а д з о р а  в  г о р н о м  
д е л е  н а д л е ж и т  с ч и т а т ь ,  ч т о  в ы р а ж е н и е  
« о р г а н ы  н а д з о р а » ,  в с т р е ч а ю щ е е с я  в  р а з ­
н ы х  и з д а н и я х  П р а в и л  б е з о п а с н о с т и  п р и  
в е д е н и и  г о р н ы х  р а б о т ,  у т в е р ж д е н н ы х  Н К Т
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С С С Р  и  В С Н Х  С С С Р  25  н о я б р я  1 9 2 4  г ., з а  
№  4 8 0 /4 8 8  ( о п у б л и к о в а н н ы х  о т д е л ь н ы м  и з ­
д а н и е м ) , о т н о с я т с я  к а к  к  о р г а н а м  г о р н о г о  
н а д з о р а  В С Н Х , т а к  и  к  о р г а н а м  о х р а н ы  т р у ­
д а  Н К Т  (Р а з ъ я с н е н и е  н а р о д н о г о  к о м и с с а ­
р и а т а  т р у д а  С С С Р  и  В ы с ш е г о  С о в е т а  Н а ­
р о д н о г о  Х о з я й с т в а  С С С Р  о т  10 а п р е л я  
1925  г. №  1 0 7 /3 4 4 ).

П о с л е  В е л и к о й  О т е ч е с т в е н н о й  в о й н ы  
В е р х о в н ы м  С о в е т о м  С С С Р  15 и ю л я  1 9 7 0  г. 
б ы л и  п р и н я т ы  и  в в е д е н ы  в  д е й с т в и е  с 1  я н ­
в а р я  1971 г. « О с н о в ы  з а к о н о д а т е л ь с т в а  
С С С Р  о  тр у д е » .

Н а ч и н а я  с 1 9 5 7  г ., в  С С С Р  б ы л и  п р и н я ­
т ы  в а ж н ы е  р е ш е н и я , н а п р а в л е н н ы е  н а  
у л у ч ш е н и е  у с л о в и й  т р у д а , у с т р а н е н и е  п р и ­
ч и н  п р о и з в о д с т в е н н о г о  т р а в м а т и з м а , п р е д у ­
п р е ж д е н и е  п р о ф е с с и о н а л ь н ы х  за б о л е в а н и й . 
В  1961 г. н а у ч н о -о б о с н о в а н н у ю  п р о г р а м м у  
о з д о р о в л е н и я  у с л о в и й  т р у д а  п р и н я л  X X II  
с ъ е з д  К П С С .

В  7 0 -е  гг. в  С С С Р  б ы л о  п р и н я т о  з н а ч и ­
т е л ь н о е  ч и с л о  д о к у м е н т о в  п о  о х р а н е  тр у д а . 
К  н и м  м о ж н о  о т н е с т и : П о л о ж е н и е  о  п р а в а х  
п р о ф с о ю з н о г о  к о м и т е т а  п р е д п р и я т и я  
(1 9 7 1 ) , Т и п о в ы е  п р а в и л а  в н у т р е н н е г о  р а с ­
п о р я д к а  (1 9 7 2 ) , П о л о ж е н и е  о  п о р я д к е  р а с ­
с м о т р е н и я  т р у д о в ы х  с п о р о в  (1 9 7 4 ) , П о л о ­
ж е н и е  о  т е х н и ч е с к о й  и н с п е к ц и и  т р у д а  
(1 9 7 7 )  и  д р . В  э т о  в р е м я  в  С С С Р  б ы л а  с о з ­
д а н а  с и с т е м а  о с о б ы х  л ь г о т  р а б о т а ю щ и м , 
с о в м е щ а ю щ и м  р а б о т у  с о б у ч е н и е м . С о г л а с ­
н о  з а к о н о д а т е л ь с т в у  т о г о  в р е м е н и , е с л и  р а ­
б о т н и к  х о т е л  п о с т у п и т ь  в  в ы с ш е е  у ч е б н о е  
з а в е д е н и е , т о  е м у  н а  п е р и о д  с д а ч и  в с т у п и ­
т е л ь н ы х  э к з а м е н о в  п р е д о с т а в л я л с я  д о п о л ­
н и т е л ь н ы й  о т п у с к  д о  15 к а л е н д а р н ы х  д н е й  
б е з  с о х р а н е н и я  з а р а б о т н о й  п л а т ы . Р а б о т н и ­
к а м , п р и н я т ы м  н а  з а о ч н о е  о т д е л е н и е  в у за , 
п р е д о с т а в л я л о с ь  2 0  д н е й  д л я  с д а ч и  э к з а м е ­
н а ц и о н н ы х  с е с с и й  с с о х р а н е н и е м  с р е д н е й  
з а р а б о т н о й  п л а т ы  н а  I  и  I I  к у р с а х  и  3 0  д н е й  
н а  с т а р ш и х  к у р с а х  [2 ].

Д а л ь н е й ш е е  р а з в и т и е  п о л у ч и л о  т р у д о ­
в о е  з а к о н о д а т е л ь с т в о  в  Р о с с и и  п о с л е  п р и н я ­
т и я  в  1993  г. « О с н о в  з а к о н о д а т е л ь с т в а  Р о с ­
с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  о б  о х р а н е  т р у д а » . Э т о  
б ы л  п р о г р е с с и в н ы й  д о к у м е н т  в  о б л а с т и  о х ­
р а н ы  т р у д а  в  т о т  п е р е х о д н ы й  п е р и о д  в р е м е ­
н и  д л я  н а ш е й  с т р а н ы , н о  д а л е к о  н е с о в е р ­
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ш е н н ы й . В  н е м  н и ч е г о  н е  б ы л о  с к а з а н о  о 
то м , ч т о  г о с у д а р с т в е н н о е  у п р а в л е н и е  о х р а ­
н ы  т р у д а  д о л ж н о  о с у щ е с т в л я т ь  с в о ю  н а д ­
зо р н у ю  и  к о н т р о л и р у ю щ у ю  д е я т е л ь н о с т ь , 
н е  т о л ь к о  н а  ф е д е р а л ь н о м  и  с у б ъ е к т о в о м  
у р о в н я х , н о  и  н а  у р о в н е  м е с т н о г о  с а м о ­
у п р а в л е н и я . В  т о  ж е  в р е м я  з а к о н  « О б  о с н о ­
в а х  м е с т н о г о  с а м о у п р а в л е н и я »  н и к а к  н е  
у ч и т ы в а л  с о ц и а л ь н о -т р у д о в ы е  о т н о ш е н и я . 
К р о м е  т о го , з а к о н о д а т е л ь  у к а з а л , ч т о  в  с л у ­
ч а е  н е о б х о д и м о с т и , н а  п р е д п р и я т и я х  м о г у т  
с о з д а в а т ь с я  с п е ц и а л ь н ы е  с л у ж б ы  п о  о х р а н е  
тр у д а . Р а б о т о д а т е л и  п р и н я л и  э т о  в  к а ч е с т в е  
р е к о м е н д а ц и и , а  н е  т р е б о в а н и я , и , р у к о в о ­
д с т в у я с ь  и н т е р е с а м и  э к о н о м и и , н е  в и д я  
о с о б о й  н е о б х о д и м о с т и  в  с л у ж б а х  п о  о х р а н е  
тр у д а , п о л н о с т ь ю  и л и  з н а ч и т е л ь н о  с о к р а т и ­
л и  к о л и ч е с т в о  с п е ц и а л и с т о в . Т а к а я  к а р т и н а  
н а б л ю д а л а с ь  и  н а  п р о м ы ш л е н н ы х  п р е д п р и ­
я т и я х , и  в  с т р о и т е л ь с т в е , и  н а  т р а н с п о р т е , и  
в  с е л ь с к о м  х о з я й с т в е .

В м е с т е  с те м , « О с н о в ы  з а к о н о д а т е л ь с т ­
в а  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  о б  о х р а н е  т р у д а »  
с т а л и  о с н о в о й  д л я  п р и н я т и я  в  н а ш е й  с т р а н е  
17 и ю л я  1 9 9 9  г. н о в о г о , н ы н е  д е й с т в у ю щ е г о  
Ф е д е р а л ь н о г о  з а к о н а  №  1 8 1 -Ф З  « О б  о с н о ­
в а х  о х р а н ы  т р у д а  в  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и » , 
к о т о р ы й  с у щ е с т в е н н о  п о в ы с и л  з а щ и щ е н ­
н о с т ь  р а б о т н и к а  в  п р о ц е с с е  т р у д а , р а с ш и р и л  
е го  п р а в а , а  т а к ж е  о б я з а н н о с т и  р а б о т о д а т е л я  
и  с о з д а л  п р е д п о с ы л к и  д л я  у с и л е н и я  р а б о т ы  
п о  п р е д у п р е ж д е н и ю  п р о и з в о д с т в е н н о г о  
т р а в м а т и з м а  и  п р о ф е с с и о н а л ь н ы х  з а б о л е в а ­
н и й . В  н о в о м  ф е д е р а л ь н о м  з а к о н е  в с е  и з ъ я ­
н ы  и  н е д о с т а т к и , д о п у щ е н н ы е  в  п р е ж н е м  
за к о н е , б ы л и  и с п р а в л е н ы . В  н е м  ч е т к о  п р о ­
п и с а н ы  у с л о в и я  с о з д а н и я  с л у ж б  о х р а н ы  
т р у д а  н а  п р е д п р и я т и я х  в н е  з а в и с и м о с т и  о т  
и х  ф о р м  с о б с т в е н н о с т и  и  Г о с у д а р с т в е н н а я  
и н с п е к ц и я  н а д е л е н а  п р а в о м  к о н т р о л и р о в а т ь  
т а к и е  п р е д п р и я т и я .

В  н а с т о я щ е е  в р е м я  в  Р о с с и и  д е й с т в у е т  
Т р у д о в о й  к о д е к с  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и , 
к о т о р ы й  б ы л  п р и н я т  Г о с у д а р с т в е н н о й  Д у ­
м о й  21 д е к а б р я  2 0 0 1  г ., и  п о д п и с а н  П р е з и ­
д е н т о м  3 0  д е к а б р я  2 0 0 1  г. О н  н а ч а л  д е й с т ­
в о в а т ь  н а  т е р р и т о р и и  н а ш е г о  г о с у д а р с т в а  с 
1 ф е в р а л я  2 0 0 2  г. В  Т р у д о в о м  к о д е к с е  р а с ­
ш и р е н ы  и  к о н к р е т и з и р о в а н ы  о с н о в н ы е  п р а ­
в а  р а б о т н и к о в . Т а к , з а к о н о д а т е л ь н о  з а к р е п ­

л е н о  « п р а в о  о т к а з а  р а б о т н и к а  о т  в ы п о л н е н и я  
р а б о т ы  п р и  в о з н и к н о в е н и и  о п а с н о с т и  д л я  его  
ж и з н и  и  зд о р о в ь я , в с л е д с т в и е  н а р у ш е н и й  
т р е б о в а н и й  о х р а н ы  тр у д а» . П р и  э т о м  в  з а к о ­
н е  г а р а н т и р о в а н о , ч т о  о т к а з  о т  в ы п о л н е н и я  
т р у д о в ы х  о б я з а н н о с т е й  в  д а н н о м  с л у ч а е  д и с ­
ц и п л и н а р н ы м  п р о с т у п к о м  я в л я т ь с я  н е  б уд ет . 
Д р у г и м  п р и м е р о м  я в л я е т с я  п р а в о  н а  п о л у ч е ­
н и е  д о с т о в е р н о й  и н ф о р м а ц и и  о б  у с л о в и я х  
т р у д а  н а  с в о е м  р а б о ч е м  м е с т е , о  с о с т о я н и и  
о х р а н ы  т р у д а  н а  с в о е м  р а б о ч е м  м ест е . Р а н ь ­
ш е  у  р а б о т н и к о в  т а к и х  п р а в  н е  б ы л о . Э т у  
и н ф о р м а ц и ю  р а б о т н и к  м о ж е т  п о л у ч и т ь  н е  
т о л ь к о  о т  р а б о т о д а т е л я , н о  и  о т  г о с у д а р с т в а  
и  о б щ е с т в е н н ы х  о б ъ е д и н е н и й , н а п р и м е р , 
п р о ф с о ю зо в .

К р о м е  т о го , в  Т р у д о в о м  к о д е к с е  в п е р ­
в ы е  б ы л и  ч е т к о  о б о з н а ч е н ы  и с т о ч н и к и  ф и ­
н а н с и р о в а н и я  о п р е д е л е н н ы х  м е р о п р и я т и й  
п о  о х р а н е  тр у д а . Н а п р и м е р , о б е с п е ч е н и е  
р а б о т н и к а  с р е д с т в а м и  и н д и в и д у а л ь н о й  з а ­
щ и т ы  (с п е ц о д е ж д а , с п е ц о б о р у д о в а н и е  и  
т .д .)  з а  с ч е т  р а б о т о д а т е л я  и л и  о б я з а н н о с т ь  
р а б о т н и к а  о б у ч а т ь с я  п р а в и л а м  о х р а н ы  т р у ­
д а  и  п р о х о д и т ь  м е д о с м о т р ы  з а  с ч е т  р а б о т о ­
д а т е л я , п р а в о  р а б о т н и к а  н а  п р о ф е с с и о н а л ь ­
н у ю  п е р е п о д г о т о в к у  з а  с ч е т  с р е д с т в  р а б о т о ­
д а т е л я  [4].

Д о с т а т о ч н о  п р о г р е с с и в н ы м  в  с о в р е ­
м е н н о м  з а к о н о д а т е л ь с т в е  я в л я е т с я  и  п р а в о  
з а п р о с а  р а б о т н и к а  о б  у с л о в и я х  с в о е г о  т р у ­
д а . Р а б о т н и к  и м е е т  п р а в о  п р о с и т ь  п р о в е д е ­
н и я  н а  с в о е м  р а б о ч е м  м е с т е  п р о в е р к и  у с л о ­
в и й  тр у д а , о х р а н ы  т р у д а  о р г а н а м и  г о с у д а р ­
с т в е н н о г о  и  о б щ е с т в е н н о г о  н а д з о р а  и  к о н ­
тр о л я . О н  т а к ж е  и м е е т  п р а в о  н а  р а с с м о т р е ­
н и е  л и ч н ы х  в о п р о с о в , н е п о с р е д с т в е н н о  к а ­
с а ю щ и х с я  его  ж и з н и  и  зд о р о в ь я . К  с о ж а л е ­
н и ю , ч а с т о  э т о  п р а в о  п о  за к о н о д а т е л ь с т в у  
р е а л и з у е т с я  п о с т ф а к т у м , т .е . п о с л е  н а с т у п л е ­
н и я  н е с ч а с т н о го  сл у ч ая . П р и  э т о м  р а б о т н и к  
и л и  ч л е н ы  е го  с е м ь и  и м е ю т  п р а в о  у ч а с т в о ­
в а т ь  в  р а с с л е д о в а н и и  н е с ч а с т н о го  сл у ч ая .

С о г л а с н о  з а к о н о д а т е л ь с т в у  Р о с с и и , 
к о н т р о л ь  и  н а д з о р  з а  о б е с п е ч е н и е м  б е з о п а с ­
н ы х  у с л о в и й  т р у д а  н а  п р е д п р и я т и я х  л ю б ы х  
ф о р м  с о б с т в е н н о с т и  о б е с п е ч и в а е т  Г о с у д а р ­
с т в е н н а я  и н с п е к ц и я  т р у д а  Р о с с и и , к о т о р а я  
п о д р а з д е л я е т с я  н а  п р а в о в у ю  и  т е х н и ч е с к у ю . 
П р а в о в ы е  и н с п е к т о р а  с л е д я т  з а  и с п о л н е н и е м
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п о л о ж е н и й  Т р у д о в о г о  к о д е к с а  н а  п р е д ­
п р и я т и и ,  а т е х н и ч е с к и е  и н с п е к т о р а  -  з а  
с о б л ю д е н и е м  т р е б о в а н и й  н о р м а т и в н о ­
т е х н и ч е с к и х  и  д р у г и х  д о к у м е н т о в .

Е с л и  п р о а н а л и з и р о в а т ь  о п ы т  р а б о т ы  в 
о б л а с т и  о х р а н ы  т р у д а  в  с т р а н а х  З а п а д н о й  
Е в р о п ы , т о  м о ж н о  о т м е т и т ь , ч т о  т а м  н а  к а ­
ж д о м  п р е д п р и я т и и  е с т ь  с л у ж б а  о х р а н ы  т р у ­
д а  и  к о м и т е т ы  п о  о х р а н е  т р у д а , в к л ю ч а ю ­
щ и е  в  с е б я  п р е д с т а в и т е л е й  р а б о т о д а т е л е й  и  
п р о ф с о ю зо в . В  р е з у л ь т а т е  п о л у ч а е т с я  ч т о -т о  
в р о д е  о р г а н а  к о л л е к т и в н о г о  с а м о у п р а в л е ­
н и я . Г о с у д а р с т в е н н ы й  н а д з о р  и  к о н т р о л ь  з а  
р у б е ж о м  п р а к т и ч е с к и  н е  в м е ш и в а е т с я  в  п о ­
в с е д н е в н у ю  д е я т е л ь н о с т ь  п р е д п р и я т и й  и  
о р г а н и з а ц и й . Г о с у д а р с т в е н н ы е  о р г а н ы  з а ­
н и м а ю т с я , в  о с н о в н о м , с т р а т е г и ч е с к и м и  з а ­
д а ч а м и  в  о б л а с т и  о х р а н ы  тр у д а .

В  Р о с с и и  з а к о н о д а т е л ь н о  т а к ж е  р а з р е ­
ш е н о  и м е т ь  н а  к а ж д о м  п р е д п р и я т и и  к о м и ­
т е т ы  (к о м и с с и и )  п о  о х р а н е  т р у д а , с о с т о я щ и е  
и з  п р е д с т а в и т е л е й  р а б о т о д а т е л я  и  т р у д о в о г о  
к о л л е к т и в а . О д н а к о  р е а л ь н о  н а  б о л ь ш и н с т в е  
п р е д п р и я т и й  в о п р о с а м  о х р а н ы  т р у д а  н е  
у д е л я е т с я  д о л ж н о г о  в н и м а н и я , и  б о р ь б а  
т р у д я щ и х с я  з а  с в о и  п р а в а  п р о т е к а е т  в  н а ­
с т о я щ е е  в р е м я  ч р е з в ы ч а й н о  в я л о  и  в о  м н о ­
г и х  с л у ч а я х  н е э ф ф е к т и в н о .

В  у с л о в и я х  р ы н о ч н о й  э к о н о м и к и  в  Р о с ­
с и и  э ф ф е к т и в н о с т ь  ф и н а н с о в о г о  с т и м у л и ­
р о в а н и я  д е я т е л ь н о с т и  п о  у л у ч ш е н и ю  у с л о ­
в и й  и  о х р а н ы  т р у д а  з а в и с и т  о т  т о г о , н а ­
с к о л ь к о  о н о  б у д е т  в л и я т ь  н а  к о н е ч н ы й  р е ­
зу л ь т а т  х о з я й с т в е н н о й  д е я т е л ь н о с т и  п р е д ­
п р и я т и я  (п р и б ы л ь ) . Р у к о в о д с т в у я с ь  э т и м , 
м н о г и е  к о м п а н и и  в  г о р н о -д о б ы в а ю щ е й  о т ­
р а с л и  з а и н т е р е с о в а н ы  в  о п т и м и з а ц и и  у с л о ­
в и й  т р у д а  и  о з д о р о в л е н и и  п е р с о н а л а , п о ­
с к о л ь к у  н е т р у д о с п о с о б н о с т ь  р а б о т н и к о в  
п р и в о д и т  к  п р о с т о ю  в  и х  п р о ф е с с и о н а л ь н о й  
д е я т е л ь н о с т и  и , к а к  с л е д с т в и е , к  у б ы т к а м  
д л я  п р е д п р и я т и я .

В  н а с т о я щ е е  в р е м я , в  э п о х у  г л о б а л и з а ­
ц и и , о т е ч е с т в е н н ы е  п р о м ы ш л е н н ы е  к о м п а ­
н и и , с в я з а н н ы е  с м е ж д у н а р о д н ы м  р ы н к о м , 
о р и е н т и р у ю т с я  в  с в о е й  д е я т е л ь н о с т и  н а  
л у ч ш и е  с т а н д а р т ы  к о р п о р а т и в н о г о  у п р а в л е ­
н и я  и  с о ц и а л ь н о й  о т в е т с т в е н н о с т и , а з н а ч и т  
и  н а  с т а н д а р т ы  М е ж д у н а р о д н о й  о р г а н и з а ­
ц и и  тр у д а .

274 ___________________________________

М е ж д у н а р о д н а я  о р г а н и з а ц и я  т р у д а  
(М О Т )  б ы л а  с о з д а н а  д л я  о б ъ е д и н е н и я  у с и ­
л и й  р а з н ы х  с т р а н  в  1 9 1 9  г.. М О Т  б ы л а  у ч ­
р е ж д е н а  д л я  в ы р а ж е н и я  р а с т у щ е й  о з а б о ­
ч е н н о с т и  п о  п о в о д у  с о ц и а л ь н о й  р е ф о р м ы  
п о с л е  П е р в о й  м и р о в о й  в о й н ы  и  у в е р е н н о с т и  
в  т о м , ч т о  л ю б а я  р е ф о р м а  д о л ж н а  п р о в о ­
д и т ь с я  н а  м е ж д у н а р о д н о м  у р о в н е . О н а  я в ­
л я е т с я  с п е ц и а л и з и р о в а н н о й  о р г а н и з а ц и е й  
О О Н , с о з д а н н о й  с о г л а с н о  В е р с а л ь с к о м у  
м и р н о м у  д о г о в о р у  в  р а м к а х  Л и г и  Н а ц и й . 
Ц е л ь  М О Т  -  д о с т и ж е н и е  в с е о б щ е г о , п р о ч ­
н о г о  м и р а  и  у л у ч ш е н и е  с у щ е с т в у ю щ и х  у с ­
л о в и й  т р у д а  н а  о с н о в е  с о ц и а л ь н о й  с п р а в е д ­
л и в о с т и . М О Т  в ы р а б о т а л а  т а к и е  к р и т е р и и  
и н д у с т р и а л ь н о г о  о б щ е с т в а , к а к  в о с ь м и ч а с о ­
в о й  р а б о ч и й  д е н ь , з а щ и т а  м а т е р и н с т в а , з а ­
к о н о д а т е л ь с т в о , з а п р е щ а ю щ е е  и с п о л ь з о в а ­
н и е  д е т с к о г о  т р у д а , и  ц е л ы й  р я д  м е р , с п о ­
с о б с т в у ю щ и х  б е з о п а с н о с т и  н а  р а б о ч и х  м е с ­
т а х  и  н о р м а л ь н ы м  т р у д о в ы м  о т н о ш е н и я м .

П о с л е  В т о р о й  м и р о в о й  в о й н ы  о с н о в н ы е  
ц е л и  и  п р и н ц и п ы  М О Т  п о л у ч и л и  а к т и в н о е  
п о д т в е р ж д е н и е  и  р а с ш и р е н и е  в  Ф и л а д е л ь ­
ф и й с к о й  д е к л а р а ц и и . В  э т о й  д е к л а р а ц и и  
п р е д в о с х и щ а л с я  п о с л е в о е н н ы й  р о с т  н а ц и о ­
н а л ь н о й  н е з а в и с и м о с т и  и  п р е д с к а з ы в а л о с ь  
з а р о ж д е н и е  к р у п н о м а с ш т а б н о г о  т е х н и ч е ­
с к о г о  с о т р у д н и ч е с т в а  с о  с т р а н а м и  р а з в и ­
в а ю щ е г о с я  м и р а .

В  1 9 4 6  г. М О Т  с т а л а  п е р в ы м  с п е ц и а л и ­
з и р о в а н н ы м  у ч р е ж д е н и е м  в  с и с т е м е  в н о в ь  
с о з д а н н о й  О р г а н и з а ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ­
ц и й . В  1 9 6 9  г. в  с в я з и  с 5 0 -л е т н е й  г о д о в щ и ­
н о й  М О Т  е й  б ы л а  п р и с у ж д е н а  Н о б е л е в с к а я  
п р е м и я  м и р а .

П е р в а я  М е ж д у н а р о д н а я  к о н ф е р е н ц и я  
т р у д а  с о с т о я л а с ь  в  о к т я б р е -н о я б р е  1 9 1 9  г. в 
В а ш и н г т о н е . Н а  н е й  б ы л и  п р и н я т ы  ш е с т ь  
к о н в е н ц и й  и  ш е с т ь  р е к о м е н д а ц и й .

М О Т  и м е е т  у н и к а л ь н у ю  д л я  О р г а н и з а ­
ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й  т р е х с т о р о н н ю ю  
с т р у к т у р у , в  р а м к а х  к о т о р о й  п р е д с т а в и т е л и  
р а б о т о д а т е л е й  и  т р у д я щ и х с я  -  « с о ц и а л ь н ы е  
п а р т н е р ы »  в  э к о н о м и к е  -  и м е ю т  р а в н ы й  с 
п р е д с т а в и т е л я м и  п р а в и т е л ь с т в  г о л о с  п р и  
р а з р а б о т к е  е е  м е р  и  п р о г р а м м .

М О Т  т а к ж е  п о о щ р я е т  п о д о б н у ю  т р е х ­
с т о р о н н ю ю  с т р у к т у р у  в  г о с у д а р с т в а х -  
ч л е н а х  п у т е м  с о д е й с т в и я  « с о ц и а л ь н о м у
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д и а л о г у »  м е ж д у  п р о ф с о ю з а м и  и  р а б о т о д а ­
т е л я м и  п р и  р а з р а б о т к е  и , в  с л у ч а е  н е о б х о ­
д и м о с т и , п р и м е н е н и и  н а ц и о н а л ь н о й  п о л и ­
т и к и  п о  с о ц и а л ь н ы м , э к о н о м и ч е с к и м  и  м н о ­
г и м  д р у г и м  в о п р о с а м .

М и н и м а л ь н ы е  м е ж д у н а р о д н ы е  т р у д о ­
в ы е  н о р м ы  и  ш и р о к и й  к р у г  м е р  М О Т  п р и ­
н и м а ю т с я  н а  М е ж д у н а р о д н о й  к о н ф е р е н ц и и  
т р у д а , к о т о р а я  п р о в о д и т с я  е ж е г о д н о . К а ж ­
д ы е  д в а  г о д а  К о н ф е р е н ц и я  п р и н и м а е т  д в у х ­
г о д и ч н у ю  п р о г р а м м у  д е я т е л ь н о с т и  и  б ю д ­
ж е т  М О Т , к о т о р ы й  ф и н а н с и р у е т с я  г о с у д а р ­
с т в а м и -ч л е н а м и .

К о н ф е р е н ц и я  я в л я е т с я  т а к ж е  м е ж д у н а ­
р о д н ы м  ф о р у м о м , н а  к о т о р о м  о б с у ж д а ю т с я  
т р у д о в ы е  и  с о ц и а л ь н ы е  п р о б л е м ы , и м е ю ­
щ и е  з н а ч е н и е  д л я  в с е г о  м и р а . К а ж д о е  г о с у ­
д а р с т в о -ч л е н  М О Т  и м е е т  п р а в о  н а п р а в и т ь  
н а  К о н ф е р е н ц и ю  ч е т ы р е х  д е л е г а т о в , д в а  о т  
п р а в и т е л ь с т в а  и  п о  о д н о м у  о т  т р у д я щ и х с я  и  
р а б о т о д а т е л е й . Э т и  д е л е г а т ы  в п р а в е  н е з а в и ­
с и м о  в ы с к а з ы в а т ь с я  и  г о л о с о в а т ь . В  п е р и о д  
м е ж д у  е ж е г о д н ы м и  с е с с и я м и  К о н ф е р е н ц и и  
д е я т е л ь н о с т ь ю  М О Т  р у к о в о д и т  А д м и н и с т ­
р а т и в н ы й  с о в е т  в  с о с т а в е  2 8  п р е д с т а в и т е л е й  
п р а в и т е л ь с т в ,  14 п р е д с т а в и т е л е й  т р у д я щ и х ­
ся  и  14 п р е д с т а в и т е л е й  р а б о т о д а т е л е й .

С е к р е т а р и а т  М О Т , ш т а б -к в а р т и р а ,  и с ­
с л е д о в а т е л ь с к и й  ц е н т р  и  и з д а т е л ь с т в о  н а х о ­
д я т с я  в  М е ж д у н а р о д н о м  б ю р о  т р у д а  в  Ж е ­
н е в е . А д м и н и с т р а ц и я  и  у п р а в л е н и е  о с у щ е с т ­
в л я ю т с я  ч е р е з  р е ги о н а л ь н ы е , о б л а с т н ы е  и  о т ­
р а с л е в ы е  б ю р о , н а х о д я щ и е с я  б о л е е  ч е м  в  40  
стр ан ах , в  т о м  ч и с л е  и  в  Р о с с и и  (в  М о скве ).

М О Т  и м е е т  ч е т ы р е  г л а в н ы е  с т р а т е г и ч е ­
с к и е  ц ел и :

• р а з в и т и е  и  р е а л и за ц и я  н о р м  и  о с н о в о ­
п о л а г а ю щ и х  п р и н ц и п о в  и  п р а в  в  с ф е р е  тр у д а ;

• с о з д а н и е  б о л е е  ш и р о к и х  в о з м о ж н о ­
с т е й  д л я  ж е н щ и н  и  м у ж ч и н  п о  о б е с п е ч е н и ю  
д о с т о й н о й  з а н я т о с т и ;

• р а с ш и р е н и е  о х в а т а  и  п о в ы ш е н и е  э ф ­
ф е к т и в н о с т и  с о ц и а л ь н о й  з а щ и т ы  д л я  в с е х ;

• у к р е п л е н и е  т р е х с т о р о н н е й  с т р у к т у р ы  
и  п о д д е р ж а н и е  с о ц и а л ь н о г о  д и а л о га .

Э т и  ц е л и  д о с т и г а ю т с я  р а з р а б о т к о й  м е ­
ж д у н а р о д н ы х  м е р  и  п р о г р а м м  п о  с о д е й с т ­
в и ю  о с у щ е с т в л е н и ю  о с н о в н ы х  п р а в  ч е л о в е ­
к а , у л у ч ш е н и ю  у с л о в и й  т р у д а  и  ж и з н и  и  
р а с ш и р е н и ю  в о з м о ж н о с т е й  д л я  з а н я т о с т и ; 
р а з р а б о т к о й  м е ж д у н а р о д н ы х  т р у д о в ы х  н о р м  
(с  у н и к а л ь н о й  с и с т е м о й  к о н т р о л я  н а д  и х  
п р и м е н е н и е м ) ,  к о т о р ы е  с л у ж а т  р у к о в о д я ­
щ и м и  п р и н ц и п а м и  д л я  н а ц и о н а л ь н ы х  о р г а ­
н о в  в л а с т и  п р и  р е а л и з а ц и и  э т и х  м е р ; р е а л и ­
з а ц и е й  в с е с т о р о н н е й  п р о г р а м м ы  м е ж д у н а ­
р о д н о г о  т е х н и ч е с к о г о  с о т р у д н и ч е с т в а .

Т а к и м  о б р а з о м , М е ж д у н а р о д н а я  о р г а ­
н и з а ц и я  т р у д а  я в л я е т  с о б о й , в  к а к о м -т о  
с м ы с л е , в е р ш и н у  д о с т и ж е н и й  ч е л о в е ч е с т в а  
в  б о р ь б е  з а  п р а в а  т р у д я щ и х с я  в о  в с е м  м и р е , 
с  д р е в н е й ш и х  в р е м е н  д о  н а ш и х  д н е й .
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