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В статье рассматриваются современное состояние и перспективы российско-германского экономиче-

ского сотрудничества в минерально-сырьевом секторе. Выявлено, что в последние годы динамика показате-
лей взаимной торговли двух стран находится под влиянием внешнеполитических факторов и имеет тенден-
цию к ухудшению. Развитию экономического сотрудничества в традиционной сфере – топливно-
энергетическом секторе – препятствует несколько обстоятельств. Среди них существенное изменение курса 
энергетической политики Германии и механизма регулирования европейского энергетического рынка. Воз-
никает необходимость поиска альтернативных направлений и форм взаимодействия двух стран. По этой при-
чине основное внимание в работе уделено проблеме обеспечения промышленности Германии критическими 
материалами на основе создания сырьевых партнерств. Такая форма сотрудничества гарантирует немецким 
компаниям доступ к необходимому сырью в обмен на создание полноценной цепочки добавленной стоимо-
сти на базе российских предприятий. Определена роль России как потенциального поставщика отдельных 
видов критических материалов. Обоснована необходимость более тесной интеграции университетов и бизне-
са для более эффективного развития двустороннего научно-технического сотрудничества.  
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Введение. Россия и Германия имеют большой исторический опыт сотрудничества в торговле, 

промышленности, науке, образовании. Важное место в двусторонних экономических отношениях 
занимает сырьевой сектор экономики. Россия уже многие годы является надежным поставщиком 
энергетических и других сырьевых ресурсов на немецкий рынок. Германия, в свою очередь, постав-
ляет в нашу страну продукцию с высокой степенью переработки как для промышленного, так и для 
потребительского сектора. Остаются стабильными и научно-технические связи, обеспечивающие 
торговую и промышленную сферы.  

Современный этап сотрудничества характеризуется влиянием на него нестабильных геополити-
ческих условий, а также нарастанием противоречий между целями Германии, как члена Евросоюза 
(ЕС), и России. Наблюдаются сдвиги в структуре спроса на минеральное сырье, в сегментах произ-
водства и услуг, формируются кластерные образования, международные финансово-промышленные 
группы. Все это порождает новые вызовы для международного сотрудничества. Их обсуждению бы-
ла посвящена очередная международная конференция в рамках Российско-Германского сырьевого 
форума (Санкт-Петербург, октябрь 2015). Экспертами обеих стран подчеркивалась общность интере-
сов России и европейских стран, которая заключается в развитии долгосрочных торгово-
экономических отношений, реализации совместных инвестиционных проектов в минерально-
сырьевом комплексе, а также в сохранении благоприятной экологической и стабильной социальной 
обстановки на общеевропейском пространстве.  

Цель статьи – обоснование перспективных направлений и механизмов экономического и научно-
технического сотрудничества двух стран как ответ на новые вызовы современного этапа промыш-
ленного, экономического и политического развития, основанного на принципах партнерских отно-
шений и соблюдения баланса интересов обеих сторон.  

Актуальность данного исследования обусловлена стратегическим значением российско-
германских отношений для развития обеих стран. В настоящее время Россия и Германия остаются 
важными торговыми партнерами, несмотря на отрицательную динамику внешнеторгового оборота, 
которую можно наблюдать в последние годы.  

Германия является для России третьим по объему внешнеторгового оборота партнером, обеспе-
чивая примерно 11,5 % российского импорта (32,96 млрд долл. США в 2014 г.) и 7,5 % российского 
экспорта (37,12 млрд долл. США) [11]. Россия среди всех стран внешнеторговых партнеров Германии 
занимает 16-е место по объему поставленных товаров, 13-е – по величине внешнеторгового оборота и 
12-е – по объему ввозимых германских товаров [12]. Но российско-германские торгово-
промышленные связи необходимо рассматривать в системе отношений Россия – ЕС. 

Вопросы российско-европейских отношений активно обсуждаются в научных кругах и среди 
политиков. При этом существенная часть публикаций посвящена проблемам взаимодействия стран 
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ЕС и России в энергетической сфере [16, 24-26, 32] и внешней политике [22, 30, 37]; историческим 
аспектам сотрудничества стран в торговой и производственной сферах [28]. В ряде публикаций по-
следних трех лет ведется дискуссия о целесообразности дальнейшего применения в международных 
отношениях экономических санкций.  

Германия и Россия являются стратегическими партнерами на евразийском экономическом про-
странстве, и их отношения правомерно рассматривать как стержневые между Востоком и Западом. 
Для выявления проблемных аспектов в отношениях Германии и России и оценки возможностей их 
устранения необходимо проанализировать современные тенденции в данной сфере и ответить на во-
просы о количественных и структурных сдвигах в товарообороте двух стран; о прогнозируемых из-
менениях в спросе на минеральные ресурсы; о новых, более высокого уровня, формах международ-
ного научно-технического сотрудничества. 

Топливно-энергетические ресурсы во внешней торговле России и Германии. Сотрудничест-
во России и Германии в топливно-энергетическом секторе экономики началось в 70-х годах XX в. с 
масштабной сделки между СССР и немецкой компанией «Mannesmann AG» по поставке труб для 
строительства газопровода в обмен на будущие поставки российского природного газа в Германию и 
до сих пор остается действенным [28]. Германия объективно зависит от внешних поставок нефти и 
продуктов ее переработки, природного газа и угля. За счет импорта покрывается более 95 % внутрен-
ней потребности страны в нефти и нефтепродуктах, почти 86 % потребности в природном газе и 
свыше 35 % – в твердом топливе.  

По результатам одиннадцати месяцев 2015 г. внешнеторговый оборот России и Германии суще-
ственно сократился (почти на 35 % по сравнению с аналогичным периодом 2014 г.), составив в стои-
мостном выражении 41,9 млрд долл. США [10]. Такое падение продолжило тенденцию предыдущего 
года (рис.1). Несмотря на снижение экспорта в стоимостном выражении, его физические характери-
стики растут в основном за счет прироста поставок нефти (5,3 % в сравнении с 2014 г.) и природного 
газа (17,8 % к уровню 2014 г.) в натуральном выражении [12, 21].  

Российские компании обеспечивают примерно четверть суммарной потребности Германии в то-
пливно-энергетических ресурсах (ТЭР). Около 39 % ежегодно потребляемого Германией природного 
газа поступает из России [19]. Немногим меньше (35 %) приходится на российские поставки нефти, 
25 % потребляемого в Германии угля также закупается в России [17].  

Интенсивное сокращение внутреннего производства нефти, природного газа и каменного угля в 
Германии не привело к падению объемов импорта российских ТЭР, несмотря на достигнутое за по-
следние годы снижение общего потребления энергетических ресурсов (см. таблицу). 

Необходимо отметить факт, что за последние 10 лет существенно изменилась структура потреб-
ления энергетических ресурсов на внутреннем рынке Германии. В частности, акцент сместился в сто-
рону возобновляемых источников энергии (ВИЭ), прирост потребления которых за 10 лет составил 
почти 190 %, а доля в структуре потребления выросла в 3 раза. Массированное развитие возобнов-
ляемой энергетики в рамках реализации новой энергетической политики (the Energiewende) вытесни-
ло использование ядерной энергии и вызвало некоторое снижение объемов потребления нефти и ка-
менного угля (см. таблицу). Такие изменения являются результатом проводимой странами ЕС энерге-
тической политики, нацеленной на рост энергоэффективности, сокращение выбросов CO2 в атмосфе-
ру и обеспечение надежности поставок энергоресурсов.  

 

Рис.1. Динамика показателей внешней торговли России и Германии 
 (по данным Федеральной службы государственной статистики [7, 11]) 

1 – экспорт товаров и услуг в Германию, млн долл. США; 2 – импорт товаров и услуг из Германии, млн долл. США;  
3 и 4 – доля Германии в российском экспорте и импорте соответственно, % от общей стоимости (правая шкала) 
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Динамика объемов потребления и внутреннего производства энергетических ресурсов в Германии 
 

Объемы потребления  
энергии в пересчете  

на угольный эквивалент 
(HCU) [14] 

Относительное  
изменение объема  
потребления ТЭР, 

% 

Доля ТЭР,  
произведенных в Германии, 

% от объема потребления 

Структура  
потребления ТЭР, 

% Вид ТЭР 

2003 г. 2013 г. 2013 г. к 2003 г. 2003 г. 2013 г. 2003 г. 2013 г. 

Нефть 180 158 –12,2 3 2 36 33 
Природный газ 109 106 –2,8 21 12 22 22 
Каменный уголь 69 61 –11,6 39 13 14 13 
Бурый уголь 56 56 0,0 100 100 11 12 
Ядерная энергия 61 36 –41,0 100 100 12 8 
Возобновляемые 
источники 19 55 189,5 100 100 4 12 

 
Стабильной в структуре потребления ТЭР в Германии остается доля природного газа в силу бла-

гоприятных экологических и экономических показателей его использования. В стране активно про-
двигается идея создания конкурентного газового рынка. Интенсивно растет число компаний, обеспе-
чивающих поставку природного газа на внутренний рынок Германии. С 2005 по 2012 гг. их количе-
ство возросло с 20 до 38 (среди стран Евросоюза по данному показателю опережает Германию лишь 
Италия, в которой 85 компаний обеспечивали поставки газа по состоянию на 2012 г.) [20].  

На порядок выше количество компаний, реализующих газ конечным германским потребителям – 
851 организация (2012 г.), причем доля крупнейшей из них не превышает 15 %. По прогнозам министер-
ства экономики и технологии Германии, суммарное потребление первичной энергии в стране на протя-
жении 2011-2050 гг. может сокращаться в среднем на 1,2-1,7 % ежегодно (в зависимости от сценария), 
что приведет к 39-49 %-ному снижению общего потребления энергетических ресурсов [18]. Существен-
ные изменения будут претерпевать как структура потребления первичной энергии, так и структура произ-
водства электрической энергии в Германии (рис.2, расчеты проведены по данным работы [18]). 

По оценкам специалистов Института энергетики НИУ ВШЭ и Института энергетических иссле-
дований РАН, Россия в будущем останется одним из основных поставщиков природного газа в стра-
ны ЕС, однако перспективы прироста экспорта газа в данном направлении невелики и оцениваются в 
30 млрд м3 в сравнении с 2014 г. [3]. Поскольку большинство долгосрочных контрактов на поставку 
газа заканчивается в 2025 г., ожидается усиление конкуренции поставщиков газа на рынках Европы. 

О возможности «переключения» Германии на поставки ТЭР из других стран большинство экс-
пертов считают, что адекватной замены российскому топливу в ближайшей перспективе нет: для 
увеличения поставок сжиженного природного газа (в максимально возможном объеме около 
60 млрд м3) Германия не обеспечена пока соответствующей инфраструктурой [23], а от разработки 
сланцевых месторождений в густонаселенном районе North Rhine-Westfalia власти отказались по эко-
логическим соображениям [17, 34].  

Обострение проблемы «критических материалов». Развитие «чистых» технологий в энерге-
тике и стремление к диверсификации поставок ТЭР могут дать импульс развитию новых сфер и 

 

Рис.2. Прогнозная структура потребления первичной энергии (а) и производства электрической энергии (б) по видам ТЭР 
(по базовому сценарию) 
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форм научно-технического и экономического сотрудничества Германии и России. В первую очередь, 
речь может идти о совместной реализации проектов добычи и переработки критического минераль-
ного сырья. 

Под критическим понимается сырье, поставки которого не гарантированы в силу того, что его 
производство сосредоточено всего лишь в нескольких странах. Критериями включения сырья в пере-
чень критического являются значимость для экономики страны и уровень риска, сопряженного с 
обеспечением промышленности сырьем. В связи с этим в ЕС была разработана стратегия обеспече-
ния потребителей критическими видами сырья (the EU Raw Materials Initiative (RMI), 2008), а также 
Европейская программа сотрудничества в области критического сырья (the European Innovation Part-
nership on Raw Materials (EIP), 2012). В европейский список 2013 г. в качестве критических включе-
ны, в частности, такие виды сырья, как сурьма, бериллий, кобальт, плавиковый шпат, галлий, герма-
ний, индий, магний, природный графит, ниобий, металлы платиновой группы, легкие и тяжелые ред-
коземельные элементы (РЗЭ), вольфрам [29].  

Преобладающим мировым производителем критического сырья, относящегося к категории де-
фицитного, является Китай. На долю этой страны приходится порядка 99 % мирового производства 
наиболее востребованных в промышленности тяжелых РЗЭ, 87 % легких РЗЭ и сурьмы, более 85 % 
магния и вольфрама, почти 70 % графита, магнезита и галлия, более половины мирового объема про-
изводства германия, индия и металлического кремния [29]. По оценкам специалистов, к 2030 г. евро-
пейским производителям потребуется 6800 т неодима в год для производства электрокаров и порядка 
3500 т для производства ветрогенераторов. Около 97 % потребности ЕС в неодиме и диспрозии, а 
также 65 % в графите и 53 % в индии покрываются за счет поставок из Китая [35]. 

В краткосрочной перспективе замены сырью из Китая, которая была бы равноценна с точки зре-
ния качества конечной продукции, ее необходимых объемов и стоимостных показателей, нет. США, 
которые еще 50 лет назад доминировали в производстве РЗЭ, к настоящему времени закрыли почти 
все заводы по экономическим и экологическим соображениям; восстановление их потребует около 15 
лет и масштабные инвестиции [2, 5]. На долю Индии и Бразилии суммарно приходится не более 3 % 
мировой добычи в год. В Австралии и Канаде на разных этапах реализации находятся три проекта 
разработки месторождений РЗЭ, проектная мощность которых не превышает 130 т скандия в год [15].  

В долгосрочной перспективе определенную часть спроса европейских потребителей в таких видах 
критического минерального сырья, как РЗЭ и металлы платиновой группы (МПГ), могли бы покрывать 
российские производители. Если доля России в мировом производстве МПГ в настоящее время состав-
ляет 27 %, то вклад ее в производство РЗЭ не превышает 2 %, несмотря на второе место в мире по ве-
личине запасов – 19 млн т, или 17 % мировых запасов РЗЭ [4]. Основная причина сложившейся ситуа-
ции – отсутствие стабильного и масштабного спроса со стороны российской промышленности: добы-
чей редкоземельного сырья занимается только Соликамский магниевый завод, а удельный вес произ-
водства изделий с использованием данного сырья в России составляет менее 1 % [2, 9].  

Россия потенциально может нарастить объем производства критического минерального сырья 
(редкоземельного, в частности) при условии обеспечения гарантированного спроса на него со сторо-
ны Германии. Однако помимо проблемы добычи редкоземельных элементов, существует еще одно 
обстоятельство: отсутствие в США, Европе и России технологий переработки (очищения) редкозе-
мельного сырья, сравнимых по эффективности с технологиями, применяемыми в Китае [13].  

Пока в России технологии переработки редкоземельного сырья (азотно-кислый и серно-кислый 
методы извлечения РЗЭ из апатитового концентрата и фосфогипса) отработаны в полупромышлен-
ном масштабе либо готовы к промышленному внедрению [8]. По оценкам специалистов, российская 
технология получения индивидуальных редкоземельных элементов (спрос в мире наиболее интен-
сивно растет именно на разделенные элементы) может стать экономически эффективной при уровне 
переработки концентратов 4-5 тыс.т в год [8].  

Таким образом, можно утверждать, что дальнейшее сотрудничество между Россией и Германией 
в сырьевом секторе будет во многом связано с совместной работой над решением проблемы критиче-
ских материалов.  

Научно-техническое сотрудничество и роль ресурсных университетов. Очевидно, что мине-
рально-сырьевой сектор промышленности все более тесно интегрируется производством, связанным 
с переработкой сырья и созданием новых видов материалов. Это обстоятельство предопределяет по-
вышение степени наукоемкости и технологичности отрасли. Поэтому для полноценного развития в 
России производства РЗЭ целесообразно долгосрочное бизнес-партнерство с европейскими странами 
(Германией, прежде всего), в структуре производства которых высока доля высокотехнологичной 
продукции, требующей широкого применения дефицитных РЗЭ. 
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Важная роль в решении данной проблемы отводится профильным (сырьевым и технологиче-
ским) университетам в процессе выстраивания взаимовыгодного партнерства российских и герман-
ских компаний. Принципиальное значение систематического сотрудничества университетов и бизне-
са для развития национальной экономики было всесторонне раскрыто в российских и зарубежных 
публикациях и в настоящее время не вызывает сомнений [1, 6, 31]. По нашему мнению, роль универ-
ситетов в реализации международных проектов, в том числе в сфере минерально-сырьевого комплек-
са, заключается в выявлении актуальных для обеих стран областей промышленного и научно-
технического сотрудничества, в поддержании активных контактов с зарубежными коллегами, в вы-
полнении отдельных этапов исследований по заказу компаний. Подобная схема взаимодействия про-
фильных университетов разных стран и бизнеса для России является новой и пока не отработана, хо-
тя в Германии многие университеты и исследовательские институты успешно интегрированы в меж-
дународную систему взаимодействия «образование – наука – бизнес».  

В качестве примера можно привести Баварский центр компетенций для развития промышленных 
площадок (Bavarian Competence Center for Site Development, BCS), который выполняет объединяющую 
и координирующую функции в процессе создания экологически эффективных индустриальных парков 
по всему миру [27]. Центр основан одним из крупнейших германских кластеров – Баварским химиче-
ским кластером (Chemie-Cluster Bayern, CCB), представляющим собой сеть из более чем 260 компа-
ний химического профиля и исследовательских институтов [33]. Одним из приоритетных направлений 
деятельности кластера является программа «Value Creation Partnership», предполагающая международ-
ное сотрудничество CCB с зарубежными научно-исследовательскими университетами и промышлен-
ными предприятиями химического и энергетического секторов экономики, а также с организациями, 
работающими в сфере чистых технологий и технологий защиты окружающей среды [36].  

Менеджмент кластера посредством создания совместных центров компетенций за рубежом пре-
доставляет немецким промышленным компаниям возможности выхода на новые рынки (в первую 
очередь стран, богатых природными ресурсами), решая при этом ряд взаимосвязанных задач от иден-
тификации проблем и поиска необходимых для ее решения исследовательских коллективов, подхо-
дящих зарубежных рынков и компаний до детального планирования промышленных площадок в 
странах-партнерах. 

Реализация российско-германских проектов в области критического минерального сырья по ме-
ханизму, предлагаемому Баварским химическим кластером, может быть эффективной как с точки 
зрения экономики, так и с позиции интенсификации российских научных исследований. 

 
Выводы 

 
Исследование вопроса о современном состоянии и перспективах развития российско-германского 

сотрудничества в минеральном секторе экономики позволило сделать следующие выводы. 
1. Показатели взаимной торговли Германии и России на протяжении последних лет сохраняют 

отрицательную динамику, что обусловлено усилением общей напряженности внешнеполитических 
отношений стран. При этом сокращение российского импорта происходит более интенсивно, нежели 
снижение экспорта.  

2. Поставки топливно-энергетических ресурсов в Германию из России остаются приоритетным 
направлением сотрудничества двух стран, несмотря на стратегические ориентиры новой энергетиче-
ской политики Германии и неоднозначную трактовку позиции России как крупнейшего поставщика 
ТЭР на европейские рынки. 

3. В долгосрочной перспективе (к 2050 г.) уровень зависимости Германии от российских поста-
вок нефти и природного газа может существенно снизиться за счет роста эффективности использова-
ния энергии и массированного развития возобновляемой энергетики (прогнозная доля ВИЭ в струк-
туре потребления первичной энергии в зависимости от сценария оценивается в 35÷51 %). 

4. При этом в Германии существенно возрастет спрос на некоторые виды сырья, отнесенного к 
критическому и не имеющего равноценной замены в промышленности (например, на редкоземельные 
металлы и металлы платиновой группы). Такая тенденция потенциально может стимулировать разви-
тие отношений Германии и России в областях, не связанных с топливно-энергетическими ресурсами.  

5. Совместную работу над проектами освоения и разработки месторождений редкоземельных 
металлов в России целесообразно организовать в форме ресурсных партнерств. Соблюдение баланса 
экономических интересов участников партнерства должно гарантировать доступ германских компа-
ний к необходимому сырью в обмен на создание полноценной цепочки добавленной стоимости на 
базе российских предприятий.  
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6. Поскольку ядром такой формы сотрудничества является трансфер технологий, повышается 
значимость профильных университетов и исследовательских организаций в обеспечении промыш-
ленности современными технологическими решениями, учитывающими принципы устойчивого раз-
вития стран и их специфику. Кроме того, университеты могут выполнять функцию связующего звена 
между производственными предприятиями страны и потенциальными зарубежными инвесторами.  
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