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ОТВОД ЗЕМЕЛЬ ПОД ПРЕДПРИЯТИЯ ГОРНОЙ 
ПРОМЫШЛЕННОСТИ

Проанализированы опыт отвода земель под предприятия горной промышленности, а 
также методика проектирования землепользований под такие объекты. Весь процесс от­
вода рассмотрен на примере карьеров песка, расположенных на территории Восточно- 
Таркосалинского месторождения в Пуровском районе Ямало-Ненецкого автономного ок­
руга. На основе проведенного анализа нормативной базы и практического опыта предло­
жены меры по совершенствованию рассматриваемой процедуры.
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ALLOCATION OF AREAS UNDER THE COAL-MINING INDUSTRY

The analysis of experience of the process of areas allocation for coal-mining industry, as 
well as analyze the design procedure for land use such facilities. The whole process of removal 
by the example of the sand pit K-3s, which is located in the East field in Tarkosalinskoye Purov 
district of Yamalo-Nenets Autonomous District. Based on the analysis of the regulatory frame­
work and practical experience suggest improvements of the procedure.

Key words: mountain land acquisition, land use, subsurface.

Горно-добывающая промышленность 
является одной из специфических важней­
ших отраслей экономики. Это связано с тем, 
что минерально-сырьевой потенциал любо­
го государства обусловливает эффектив­
ность функционирования других отраслей 
промышленности, уровень развития соци­
альной сферы, определяя при этом место 
страны в мировой экономической системе.

Организация предприятий горной про­
мышленности является сложнейшей зада­
чей, которая включает в себя отвод земель 
под объекты не только горного производст­
ва, но и всей технологической цепи, в том 
числе транспорт, дробление, обогащение, 
шламо- и хвостохранилища, склады готовой 
продукции и т.д.

Особенностью правового режима ука­
занных земель является двойная форма при­
родопользования: земле- и недропользова-
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ние [7]. Землепользование при этом высту­
пает вторичным по отношению к недро­
пользованию, так как необходимость в уча­
стке земли возникает в связи с тем, что в 
пользование предоставляются недра для тех 
или иных нужд. Хотя возможен и вариант, 
когда собственник земельного участка вы­
ступает в качестве пользователя недрами 
(общераспространенные полезные ископае­
мые). В связи с этим правовое обеспечение 
по данному вопросу охватывает как земель­
ное законодательство, так и законодательст­
во о недрах.

Важным моментом в вопросе отвода 
земель под горные предприятия является 
несовпадение горного и земельного отводов. 
Чаще всего земельный отвод больше горно­
го. Для примера рассмотрим отвод под 
карьер песка с условным обозначением К-3с 
(рис.1). Горным отводом в соответствии с
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Автодорога 
Тарко -  С але  -  ВТСМ

Граница зем ельного отвода проектируемого участка 
Граница горного отвода проектируемого участка 
Граница охранной зоны проектируемого участка

Рис. 1. Располож ение границ земельного и  горного отводов

Законом РФ «О недрах» считается геомет- 
ризованный блок недр. При определении 
границ горного отвода учитываются про­
странственные контуры месторождения по­
лезных ископаемых, положение участка 
строительства и эксплуатации подземных 
сооружений и другие условия [1]. Понятия 
земельный отвод в земельном законодатель­
стве нет, но существует понятие отвод зе­
мель, которое означает землеустроительные 
действия по предоставлению и изъятию зе­
мельного участка юридическим и частным 
лицам с установлением на местности границ 
и граничных знаков. Для того, чтобы опреде­
лить эти границы, необходимо технико-эко­
номическое обоснование определения и рас­
чета площади предоставляемой территории.

Процесс предоставления земельного 
участка недропользователю отличается от 
стандартной процедуры предоставления зе­
мель под любые другие цели. В укрупнен­
ном виде он включает: получение лицензии 
на пользование недрами; выделение горного 
отвода; предоставление земельного участка; 
государственную регистрацию земельного 
участка.

Лицензия на пользование недрами лишь 
удостоверяет право ее владельца на пользо­
вание участком недр в определенных грани­
цах, но для проведения самих работ, связан­
ных с геологическим изучением и иным ис­
пользованием недр, необходимо предостав­
ление земельного участка. Лицензия на не­

дропользование выдается только при нали­
чии предварительного согласия органа 
управления земельными ресурсами либо соб­
ственника земли на отвод земельного участка 
для целей недропользования. Предоставле­
ние лицензий на право пользования недрами 
осуществляется путем проведения конкурсов 
и аукционов, которыми занимается Ф еде­
ральное агентство по недропользованию 
или подведомственные ему департаменты и 
управления.

Н а основании изучения геологической 
информации предприятие в установленный 
срок разрабатывает и представляет основ­
ные технико-экономические показатели ве­
дения работ, связанные с намечаемым поль­
зованием недрами [5].

Лицензия, предоставленная победителю 
конкурса или аукциона, направляется в фе­
деральный или территориальный геологиче­
ские фонды на регистрацию, которая произ­
водится в месячный срок с момента ее по­
ступления. Лицензия вступает в силу после 
ее регистрации. Эта лицензия является ос­
нованием для оформления горного отвода и 
предварительного согласования с компе­
тентным государственным земельным орга­
ном и (или) собственником земельного уча­
стка на отвод земельного участка [4].

Для оформления горного отвода снача­
ла устанавливаются предварительные его 
границы на основании лицензии на пользо­
вание недрами, затем после разработки тех­
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О  1 

О 2

Каталог координат проектируемых участков, м

Номер
поворотной

точки
X Y

45 7203850 4506123

46 7203570 4506055

47 7203332 4505676

48 7203505 4504893

49 7204112 4505048

50 7200134 4505070

51 7200038 4505971

52 7200634 4506402

53 7200251 4506898

54 7199835 4506583

55 7199369 4506230

56 7199542 4506000

57 7199984 4505932

Рис.2. Схема расположения проектируемых земельных участков 1 и 2

нического проекта, получения на него по­
ложительного заключения государственной 
экспертизы и его согласования определяют­
ся уточненные границы. Документы с уточ­
ненными границами включаются в лицен­
зию на пользование недрами.

Следую щ им этапом работ является 
предоставление самого земельного участка. 
В соответствии со статьей 88 п.4 Земельного 
кодекса РФ организациям горно-добывающей 
и нефтегазовой промышленности земельные 
участки для разработки полезных ископае­
мых предоставляются после оформления 
горного отвода, утверждения проекта ре­
культивации земель, восстановления ранее 
отработанных земель. Особо ценные про­
дуктивные сельскохозяйственные угодья 
предоставляются после отработки других 
сельскохозяйственных угодий, расположен­
ных в границах горного отвода.

Важной частью процесса предоставле­
ния земельного участка для целей недро­
пользования является выбор оптимального 
размещения границ земельного участка. Для

этого разрабатываются проектные варианты. 
Для примера рассмотрим варианты разме­
щения того же карьера песка с условным 
обозначением К-3с (рис.2). После выбора 
оптимального варианта по координатам по­
воротных точек вычисляются уточненные 
границы.

В процессе разработки проекта отвода 
земель обязательно осуществляется проек­
тирование санитарно-защитных зон про­
мышленного предприятия [2].

С учетом интенсивности стрессового 
воздействия работы рассматриваемого карье­
ра на окружающую среду устанавливаю тся 
санитарно-защитные зоны (посредством 
разработки проекта). Для того, чтобы опре­
делить интенсивность стрессового воздей­
ствия промышленного объекта на качество 
охотничьих угодий (расположены в грани­
цах предполагаемого отвода) и, как следст­
вие, утраченную продуктивность (стои­
мость) угодий, используются понижающие 
коэффициенты (см. таблицу).
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Коэффициенты снижения качества охотничьих 
угодий, расположенных в подзоне северной тайги

Номер
полосы

Степень
интенсивности

воздействия

Радиус
воздействия,

км
Коэффициент

I О чень сильное 0,03 1,0

II С ильное 0,1 0,8

III Значительное 0,4 0,5

IV Умеренное 1,0 0,3

V Слабое 2,0 0,1

Коэффициенты снижения качества сле­
дует трактовать так: например, по охотничье­
му промыслу в IV полосе, где интенсивность 
стрессового воздействия на охотничьи угодья 
в радиусе 1,0 км удаления от промышленно­
го объекта умеренная, продуктивность сни­
зится на 30 % от первоначальной.

Схема стрессового воздействия разра­
ботки рассматриваемого для примера карье­
ра песка на качество земельных угодий по­
казана на рис.3. Промышленная деятель­
ность по разработке карьеров песка с от­
грузкой сырья транспортерной лентой отно­
сится к IV классу опасности (санитарно­
защитная зона 100 м).

В проекте санитарно-защитной зоны 
должны быть определены: размер и границы 
зоны; мероприятия по защите населения от 
воздействия выбросов вредных химических 
примесей в атмосферный воздух и физиче­
ского воздействия; функциональное зониро­
вание территории зоны и режим ее исполь­
зования.

С учетом стрессового воздействия, рас­
положения и площади полос I-IV рассчиты­
ваются также убытки землепользователей (в 
данном случае убытки предприятия, которое 
использует охотничьи угодья).

После разработки месторождений по­
лезных ископаемых нарушенные земли под­
лежат рекультивации, поэтому в проекте 
отвода предусматриваются мероприятия по 
сокращению отрицательных последствий 
временного изъятия земель. Для проведения 
рекультивации необходим проект проведе­
ния работ.

Для примера рассмотрим карьер пес­
ка, который располож ен на лесны х землях. 
В данном случае земли, отведенны е под

разработку карьера, возвращаются лесному 
хозяйству. Как показывает практика, выемка 
значительного объема грунта приводит к 
радикальному изменению условий обводне­
ния. Как правило, поверхность днища ос­
тавленного карьера переувлажнена и здесь 
невозможно восстановление исходной лес­
ной растительности, в связи с чем биологи­
ческая рекультивация и последующее лесо­
восстановление проводятся на максимально 
возможной площади [3].

Для всех карьеров возможно восста­
новление земель под трассами подъездных 
дорог и по откосам карьеров. На откосах 
уступов и отвалах после их выполаживания 
и засыпки почвенно-растительным грунтом, 
планировки высеваются семена многолет­
них трав, производится посадка защитных 
лесонасаждений (черенки ивы) по контуру 
карьера. Успешность естественного возоб­
новления лесной растительности в карьерах 
зависит от размера карьера, откоса бортов, 
рельефа днища, типа литологического со­
става грунтов, близости леса. Во всех случа­
ях, когда карьер оставляется под естествен­
ное лесовозобновление, необходимо обяза­
тельно проводить выполаживание его сте­
нок, рыхление днища и создание на нем 
мелкогривного рельефа.

Если нужно ускорить процесс восста­
новления лесной растительности на месте

Рис.3. Зоны  стрессового воздействия работы  карьера 
на  качество зем ельны х угодий

_____________________________________ 317
Санкт-Петербург. 2012



карьеров, следует производить искусствен­
ные посадки леса, руководствуясь извест­
ными технологиями.

При принятии органами местного са­
моуправления муниципальных районов или 
городских округов решения о характере ис­
пользования высвобождаемой территории 
необходимо санитарно-эпидемиологическое 
заключение о соответствии намечаемой хо­
зяйственной или иной деятельности сани­
тарному законодательству.

Заключительным этапом отвода земель 
для целей недропользования является за­
крепление земельного участка за держате­
лями лицензии на каком-либо виде вещного 
права. Необходимый для пользования не­
драми земельный участок предоставляется 
либо в аренду, либо на праве ограниченного 
пользования (публичного сервитута). П о­
следний применяется в случае предоставле­
ния земель и участка недр для изыскатель­
ских работ.

С этой целью проводится межевание и 
постановка земельного участка на государ­
ственный кадастровый учет. Для постановки 
участка на учет подготовленный межевой 
план направляется в управление Федераль­
ной службы государственной регистрации, 
кадастра и картографии. Полученные сведе­
ния вносятся в государственный кадастр не­
движимости, осуществляется государствен­
ный кадастровый учет и выдача кадастро­
вых паспортов.

Очевидно, что рассмотренная процеду­
ра длительная и сложная, так как в процессе 
подготовки документов требуется использо­
вание многих нормативных актов и согласо­
вание с различными государственными ве­
домствами. Но главной проблемой является 
отсутствие законодательно закрепленной 
методики по отводу земель для целей не­
дропользования, которую можно было бы 
использовать для предприятий горной про­
мышленности. Поэтому данный вопрос тре­
бует решения на законодательном уровне, а 
процедуру выделения участка необходимо 
дорабатывать и оптимизировать.
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Для решения этой проблемы предлага­
ются следующие меры. Во-первых, всю не­
обходимую информацию о пользовании не­
драми свести в один нормативно-правовой 
документ. За основу такого документа целе­
сообразно взять Закон РФ «О недрах», до­
полнить его данными о порядке предостав­
ления участка недр с перечнем необходи­
мых документов. Во-вторых, перечень не­
обходимых документов можно представить 
по этапам. Такими этапами могут явиться:

I этап -  получение лицензии; предприя­
тие, претендующее на получение лицензии, 
должно в установленный срок подать заявку;

II этап -  выделение горного отвода и 
уточнение его границ;

III этап -  разработка и согласование 
проектной документации;

IV этап -  постановка земельного участ­
ка на государственный кадастровый учет;

V  этап -  закрепление земельного участ­
ка за держателем лицензии и оформление 
договоров аренды или на сервитут [2].
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