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ПРОЕКТ УСТАНОВЛЕНИЯ ОБРЕМЕНЕНИЙ НА ТЕРРИТОРИИ 
КИРОВСКОГО РАЙОНА САНКТ-ПЕТЕРБУРГА

Представлены результаты анализа нормативно-правовой литературы по вопросу об­
ременений (ограничений), приведена их классификация. С помощью программного про­
дукта Maplnfo создана картографическая база данных по обременениям на территории 
Кировского района Санкт-Петербурга.
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DETERMINING OF ENCUMBRANSES ON THE TERRITORY 
OF KIROVSKY DISTRICT OF SAINT PETERSBURG

In article results of the analysis of the is standard-legal literature on a question restrictions 
and carrying out of their classification, also creations by means of software product MapInfo of 
a cartographical database on restrictions on territory of the Kirovsky district of St.-Petersburg 
are presented.
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Институт обременений (ограничений) 
по-прежнему остается одним из самых 
спорных вопросов в российском законода­
тельстве. Отсутствуют как четкие определе­
ния и условия наложения ограничений, так 
и их классификация.

Если исходить из определения обреме­
нения, приведенного в ФЗ РФ «О государст­
венной регистрации прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним» [7], то таковым 
является ограничение вещных прав на зе­
мельный участок, либо другой объект не­
движимого имущества на основании каких- 
либо условий, предусмотренных законом 
или иным нормативно-правовым актом. Ре­
шение об установлении ограничения может 
вынести уполномоченный орган, что создает 
благоприятные условия для административ­
ного произвола. Установление и регистра­
ция обременений на отдельный земельный 
участок (за исклю чением, пожалуй, част­

ного сервитута, в связи с особенностями его 
установления), а не на всю территорию  
муниципального образования или даже 
субъекта РФ также увеличивает роль орга­
нов кадастрового учета и не лишает вопрос 
ограничения права некоего субъективизма.

Вопрос о классификации обременений 
(ограничений) представляется возможным 
решить исключительно после анализа нор­
мативно-правовой документации и резуль­
татов производства работ по установлению 
ограничений (обременений) на землю, вы­
полненных в рамках стипендиальной про­
граммы DAAD.

После анализа правовой и справочной 
документации [2-6] был сделан вывод, что к 
вопросу классификации обременений (огра­
ничений) невозможно подойти однозначно и 
исследования правовых аспектов вопроса не 
дают достаточно полной картины, так как во 
всех исследованных текстах отсутствует ос­
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Рис. 1. К лассиф икация обрем енений и  ограничений

новное -  указание на различие в правовой 
природе этих двух явлений: ограничение и 
обременение.

Из анализа справочной литературы яс­
но, что обременение и ограничение являю т­
ся разными по своей природе понятиями 
[3-7]. Но в российском законодательстве от­
сутствует указание на это различие и, более 
того, слова обременение и ограничение яв­
ляются синонимами. Было решено разде­
лить эти понятия (рис.1).

3 1 0  _______________________________________

Выполненное с помощью классифика­
ции разделение обременений (ограничений) 
на обременения объектов недвижимости и 
ограничения прав порождает необходимость 
формирования базы данных, содержащей 
картографическую информацию об обреме­
нениях (и некоторых ограничениях, которые 
можно изобразить графически) и семантиче­
скую информацию об ограничениях. В ходе 
исследования было решено просто разде­
лить эту базу данны х на две составляющие:

ISSN  0135-3500. Записки Горного института. Т. 199



Ш
:

Рис.2. К артограф ическая база данны х (вы копировка из плана К ировского района Санкт-П етербурга)

Рис.3. К арта с обрем енениям и

Рис.4. С хем а данных
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семантическую и картографическую, позже 
осуществить их взаимную увязку.

При создании картографической состав­
ляющей базы данных требуется обрабаты­
вать большой объем разноплановой инфор­
мации, что обуславливает необходимость 
использования геоинформационных систем 
(ГИС). Рассматривая существующие ГИС, 
нужно отметить, что их подразделяют на три 
группы: 1) мощные, ориентированные на ра­
бочие станции или мощные ПК; 2) пользова­
тельские; 3) системы для домашнего и ин­
формационно-справочного использования.

При выборе программного продукта 
для обработки картографической информа­
ции рассматривалась возможность примене­
ния ГИС, относящейся к первой или второй 
группе. Однако системы, относящиеся к 
первой группе, предназначены для обработ­
ки огромного количества информации, по­
этому они меньше подходили для целей ис­
следования, нежели системы второй группы, 
ориентированные на решение, в первую 
очередь, научных и управленческих задач. 
Также немаловажную роль сыграла дорого­
визна программных продуктов, относящих­
ся к первой группе.

В качестве исходной информации для 
формирования базы данных использовался 
электронный план, выполненный в про­
грамме M aplnfo 6.5 (рис.2).

При его составлении имеющееся век­
торное изображение расформировывалось 
по слоям, например Ozelenenie, LAP и дру­
гие. Особое внимание уделялось слоям с 
теми объектами, которые устанавливают 
обременения на участок, на котором они 
расположены, или на близлежащие участки 
[1]. Выделяя такие объекты и устанавливая 
для них буферные зоны требуемой ширины, 
создавали карту с обременениями (рис.3).

Для создания семантической базы дан­
ных требовалось определить вид системы 
управления базами данных. Они делятся на: 
иерархические, сетевые и реляционные.

Для наших целей была выбрана реля­
ционная база данных, в основу которой по-
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ложена реляционная информационная сис­
тема, так как она ориентирована на органи­
зацию данных в виде двухмерных таблиц. 
Наиболее просто создавать базу с помощью 
программы M icrosoft Access.

Для начала были определены сущности:
1) земельный участок (ЗУ); 2) объект недви­
жимости (ОН); 3) правообладатель; 4) обре­
менение; 5) режимообразующий объект.

Помимо таблиц сущностей также ис­
пользовались таблицы: «категория», «вид 
зарегистрированного права для ЗУ» и «ОН, 
помимо ЗУ». Затем были определены и 
нормализованы взаимосвязи между атрибу­
тами сущностей (рис.4).

Таким образом, на данном этапе иссле­
дований разработаны иерархическая клас­
сификация видов обременений (ограниче­
ний), общие положения информационного 
обеспечения кадастра территорий с обреме­
нениями (ограничениями), выбран про­
граммный продукт для этих целей, создана 
картографическая база данных на террито­
рии Кировского района Санкт-Петербурга. 
На основе этих разработок планируется 
формирование семантической базы данных.
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