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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ  
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕЖИМА  

НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЯ В РОССИИ 
 

Рассмотрены экономические аспекты административного режима предоставления 
права пользования недрами. Выявлены причины низкой экономической эффективности 
этого режима и обоснована необходимость изменения направления деятельности государ-
ства с краткосрочной на долгосрочную модель поведения в минерально-сырьевом ком-
плексе.  

Ключевые слова: недропользование, минерально-сырьевая база, административный 
(лицензионный) режим недропользования, «институциональные ловушки», экономиче-
ские аспекты.  

 
 

ECONOMIC ASPECTS OF THE ADMINISTRATIVE  
AND LEGAL SUBSURFACE RESOURCES MANAGEMENT REGIME 

IN THE RUSSIA  
 

In the article the administrative and legal regime of granting of a right to use subsurface 
mineral resources is considered and causes of its low economic efficiency are revealed. Based 
on this analysis it is suggested to transform the state policy in mineral resource complex from 
short- to long-term pattern of behavior.  

Key words: subsurface resources management, mineral resources base, administrative (li-
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Преобразование правовых режимов 

предоставления права на разведку, разра-
ботку и добычу полезных ископаемых в 
России в условиях становления рыночной 
экономики 1990-х гг. определялись динами-
кой политических и экономических процес-
сов. Минерально-сырьевой комплекс в силу 
своей специфики оказался в центре рыноч-
ной реформы и проблем ее реализации. При 
всем противоречии вывода минерально-
сырьевого комплекса (МСК) из кризисного 
состояния через использование рыночных 
механизмов саморегуляции стратегически 
важным оставалось сохранение государст-
венного контроля в данной сфере. Был раз-
работан механизм недропользования, позво-

ляющий заключать новый тип договора – 
соглашение о разделе продукции. Было за-
ключено три таких соглашения: «Сахалин-1», 
«Сахалин-2», «Харьягинское», которые до 
сих пор подвергаются критике со стороны 
экономистов, юристов и политиков из-за 
значительного количества нарушений зако-
нодательства о недрах и наличия в них по-
ложений, наносящих ущерб экономическим 
интересам РФ. 

В настоящее время проблемы поиска 
механизмов эффективного взаимодействия 
государства и инвесторов в недропользова-
нии не разрешены. Можно констатировать 
наличие противоречий между декларирован-
ными организационно-правовыми формами 
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предоставления права пользования недрами, 
закрепленными в законах, и реально суще-
ствующими социально-экономическими от-
ношениями в сфере разведки, разработки и 
добычи полезных ископаемых и иных ре-
сурсов. Такое положение дел свидетельст-
вует о наличии «институциональных лову-
шек», поиск выхода из которых представля-
ет как научный, так и практический интерес.  

На современном этапе в России сложи-
лось два основных режима недропользова-
ния: административно-командный и граж-
данско-правовой. Одни авторы настаивают, 
что административный способ предоставле-
ния права на разведку, разработку и добычу 
полезных ископаемых более эффективен с 
точки зрения справедливого распределения 
ресурсов, принадлежащих всему обществу, 
и обеспечения минерально-сырьевой безо-
пасности государства, другие полагают, что 
только гражданско-правовой режим недро-
пользования способен создать благоприят-
ную экономическую обстановку для инве-
сторов. 

Экономические реформы в 90-х гг. 
прошлого столетия во многом повлияли на 
минерально-сырьевой комплекс России и 
расставили новые акценты в вопросах права 
собственности. Основные противоречия 
возникли с Конституцией РФ, согласно ко-
торой земля и другие природные ресурсы 
могут находиться в частной, государствен-
ной, муниципальной и иных формах собст-
венности. Вместе с тем Федеральный закон 
«О недрах» относит недра в границах терри-
тории Российской Федерации, включая под-
земное пространство и содержащиеся в не-
драх полезные ископаемые, энергетические 
и иные ресурсы, к государственной собст-
венности. Как следствие возникли пробле-
мы разграничения полномочий между Рос-
сийской Федерацией и ее субъектами. Это 
стало причиной подмены публичного инте-
реса населения России, в том числе народов, 
занимающих определенную территорию, на 
интересы отдельных субъектов в целях по-
лучения ими сверхприбыли. Необходимо 
также отметить ослабление государствен-
ных механизмов управления недропользо-
ванием в тот период.  

Хотя отношения в недропользовании 
регламентированы нормами законодатель-
ства о недрах, в этой сфере достаточно за-
метны административно-правовые начала: 
система разрешений, система учета и кон-
троля некоторых видов деятельности, за-
прещение отдельных установлений, приме-
нение санкций за нарушение действующих 
правил и т.п. Кроме того, субъект управле-
ния – Министерство природных ресурсов и 
экологии РФ – в пределах своей компетен-
ции обязан реализовывать государственно-
властные полномочия. 

Существуют мнения, что данный ре-
жим позволяет более эффективно решать 
проблемы обеспечения экономической 
безопасности государства, функционирова-
ния механизма геологического изучения, 
разведки и добычи полезных ископаемых в 
интересах российского народа. Именно этот 
режим позволяет согласовывать компетен-
ции Министерства природных ресурсов и 
экологии РФ, Федерального агентства по 
недропользованию, Федеральной службы по 
надзору в сфере природопользования, Феде-
ральной службы по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору, органов 
государственной власти субъектов Федера-
ции; наладить взаимодействие между хозяй-
ствующими субъектами, федеральными ор-
ганами исполнительной власти и др., что 
может способствовать снижению корруп-
ции; вносить единство норм и их дифферен-
циацию в зависимости от целей и задач, 
стоящих перед федеральными органами, ор-
ганами субъектов Федерации и иными орга-
нами государственного управления в сфере 
недропользования. 

Отметим, что в последнее время на-
блюдается ужесточение административно-
командного режима недропользования, про-
являющегося в ограничении права пользо-
вания для некоторых субъектов и в особом 
режиме предоставления в пользование уча-
стков недр федерального значения и конти-
нентального шельфа РФ. 

К административному методу регули-
рования отношений в сфере недропользо-
вания следует отнести лицензирование как 
основу возникновения права пользования 
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участками недр, а также особую природу 
договорных и контрольно-надзорных отно-
шений в данной системе. Следует отметить, 
что отношения по недропользованию имеют 
выраженный централизованный характер, 
что обусловлено специальным механизмом 
принятия уполномоченными федеральными 
органами исполнительной власти решений о 
предоставлении, ограничении, приостанов-
лении либо досрочном прекращении права 
пользования участками недр. Лицензия в 
данном случае является документом, под-
тверждающим эти решения, с указанием гра-
ниц, цели и сроков действия. Кроме того, она 
закрепляет форму конкретных договоров.  

Права и обязанности пользователя недр 
возникают с момента государственной реги-
страции лицензии, что еще раз подтвержда-
ет административный порядок регулирова-
ния данной формы недропользования. 

Лицензии в Российской Федерации, как 
правило, выдаются на конкурсной основе, 
но в некоторых случаях также на основании 
заявлений пользователей недр, например, 
при открытии месторождения, добыче об-
щераспространенных полезных ископае-
мых, использовании недр в целях, не свя-
занных с разведкой и добычей полезных 
ископаемых и т.д. 

Лицензионное соглашение претерпело 
определенные изменения за последнее вре-
мя, оно стало регламентировать объем до-
бычи минерального сырья, имущественные 
права сторон, условия финансирования про-
екта и т.п. Вместе с тем лицензионное со-
глашение не содержит гарантий защиты 
прав и интересов недропользователей, тем 
самым не обеспечивая стабильность усло-
вий реализации права пользования недрами 
на территории Российской Федерации. 

Но административно-командная система 
не смогла сформировать политики рацио-
нального использования полезных ископае-
мых. За последние 15 лет предпринимались 
попытки модифицировать разрешительную 
систему (лицензионную), но основные 
принципы ее не изменялись.  

Очевидно, проблемы, или «институ-
циональные ловушки», как в сфере недро-
пользования, так и в любой структуре реаль-

ного сектора экономики являются результа-
том изменения макроэкономических усло-
вий. Безусловно, политико-экономические 
решения в данной сфере в 90-е гг. были на-
правлены на смягчение отрицательных 
краткосрочных последствий быстрых пре-
образований в нашей стране, но в то же 
время затормозили долгосрочный экономи-
ческий рост. «Институциональные ловуш-
ки» стали следствием расхождения кратко-
срочных и долгосрочных интересов субъек-
тов отношений в сфере недропользования. 

Советская модель развития МСК базиро-
валась на долгосрочном планировании и, сле-
довательно, на достижении долгосрочного 
экономического эффекта. В момент переход-
ной экономики система базовых ценностей 
была изменена: долгосрочная модель поведе-
ния подменена краткосрочной. Результатом 
стала потеря доверия граждан к государству, 
закону, партнерам в бизнесе и т.п. 

Рассмотрев существующие условия 
обеспечения права пользования недрами 
через призму краткосрочной поведенческой 
экономической модели, можно прийти к 
следующим выводам.  

1. Деятельность субъектов, связанная с 
реализацией их краткосрочных интересов в 
минерально-сырьевом секторе экономики 
последних десятилетий, привела истощению 
сырьевой базы старых горно-рудных и неф-
тегазовых районов. 

2. Существенны также проблемы, свя-
занные с внешними для МСК причинами: 
высокая ресурсоемкость отечественной 
промышленности, высокие потери мине-
рального сырья на стадии отработки место-
рождений, нарушения экологического зако-
нодательства со стороны юридических лиц 
промышленного недропользования. 

3. Недостаточное внимание к геолого-
разведочным работам на новых месторож-
дениях привело к острому дефициту пер-
спективных участков, в пределах которых 
могут быть выявлены новые месторождения 
полезных ископаемых.  

4. С 2005 г. наметилась тенденция на-
растания количества несостоявшихся аук-
ционов и конкурсов на право пользования 
недрами, что свидетельствует об отсутствии 
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сбалансированного развития и использова-
ния государственного фонда недр. Кроме 
того, при оценке экономической эффектив-
ности функционирования административно-
го режима недропользования необходимо 
учитывать соотношение доходов, получен-
ных от разовых платежей по итогам конкур-
сов, аукционов, и упущенной выгоды в слу-
чае признания их несостоявшимися. 

Таким образом, можно констатировать 
низкую экономическую эффективность сло-
жившегося административно-командного 
режима предоставления права пользования 
недрами. Поставить под сомнение сам обо-
значенный режим и заменить его исключи-
тельно на гражданско-правовой как более 
экономически эффективный, не представля-
ется возможным. Гражданско-правовой спо-
соб регулирования отношений в системе 
МСК (соглашения о разделе продукции) 
также не совершенен и требует значительной 
доработки.  

Действительно, административный ре-
жим пользования недрами способен в боль-
шей степени обеспечить минерально-сырье-

вую безопасность России, но требует значи-
тельных преобразований. Выход из сложив-
шейся «институциональной ловушки» очень 
длителен и достаточно проблематичен. Вся 
экономико-правовая деятельность государ-
ства должна быть направлена на изменение 
краткосрочной модели поведения в МСК на 
долгосрочную. Необходима структуриза-
ция системы, связанная с полнотой воспро-
изводства и эффективностью использова-
ния минерально-сырьевой базы России, 
развития высокотехнологичных и наукоем-
ких отраслей промышленности, повышения 
конкурентоспособности конечной продук-
ции, увеличения объемов разведочных ра-
бот, внедрения стимулирующих и надзор-
но-контрольных механизмов, исключаю-
щих практику отработки наиболее рента-
бельных и качественных запасов.  

Одним из самых важных вопросов оста-
ется не только способ привлечения инвесто-
ров в минерально-сырьевой комплекс России, 
но и создание стратегически надежных усло-
вий, позволяющих экономическим агентам 
осуществлять долгосрочные инвестиции. 

 


