
УДК 711.4

М.Е.СКАЧКОВА, канд. техн. наук, доцент, warlock900082@mail.ru 
Национальный минерально-сырьевой университет «Горный», Санкт-Петербург

M.E.SKACHKOVA, PhD in eng. sc, associate professor, warlock900082@mail.ru 
National Mineral Resources University (Mining University), Saint Petersburg

ИНФОРМАЦИОННАЯ СИСТЕМА ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА БАЗЕ ПТК СОТО

Рассмотрено понятие информационной системы обеспечения градостроительной 
деятельности (ИСОГД), необходимость ее создания. Подробно рассмотрены функцио­
нальные возможности программно-технического комплекса системы объектно­
технологической ориентации (ПТК СОТО) в рамках ведения ИСОГД муниципального об­
разования.
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INFORMATION SYSTEM OF TOWN PLANNING 
ACTIVITIES BASED ON PTC SOTO

Was considered the notion of information systems for urban planning, was the necessity of 
its creation. Detailed the functionality of the program-technical complex systems Object- 
Orientation Technology for conducting information system of town planning activities of the 
municipality.
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В соответствии с Градостроительным 
кодексом РФ [1], постановлением Прави­
тельства РФ от 09.06.2006 № 363 [2] и при­
казами Министерства регионального разви­
тия РФ от 30.08.2007 № 85 [3] и № 86 [4] 
органы архитектуры муниципального обра­
зования (городской округ, муниципальный 
район) должны использовать информацион­
ную систему обеспечения градостроитель­
ной деятельности (ИСОГД).

Информационная система обеспечения 
градостроительной деятельности -  это ор­
ганизованный в соответствии с требова­
ниями Градостроительного кодекса РФ 
систематизированный свод документиро­
ванных сведений о развитии территорий, об 
их застройке, о земельных участках, об 
объектах капитального строительства и

иных необходимых для осуществления 
градостроительной деятельности сведений.

Другими словами, ИСОГД должна 
представлять свод документированных све­
дений об объектах градостроительной дея­
тельности и включать в себя достоверные и 
актуализированные данные о документах 
территориального планирования, правилах 
землепользования и застройки, администра­
тивно-территориальном делении, проектах 
планировки, межевания территории, сведе­
ния об объектах капитального строительст­
ва, земельных участках, предоставляемых 
для целей строительства и реконструкции, 
сведения о топографических изысканиях на 
территории и областях их изменений, ад­
ресный план, структуру инженерных ком­
муникаций и другие данные.
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Необходимость внедрения ИСОГД обу­
словлена тем, что градостроительные реше­
ния должны способствовать повышению 
эффективности использования территории, 
минимизации опасности возникновения 
чрезвычайных ситуаций и связанных с ни­
ми ущербов, повышению качества жизни 
граждан и укреплению социальной ста­
бильности. Именно для этого и было при­
нято решение о создании ИСОГД.

В каждом муниципальном образовании 
(городской округ, муниципальный район) 
может быть разработана и внедрена своя 
ИСОГД. Исключением из правил является 
ИСОГД Санкт-Петербурга, который не от­
носится к муниципальным образованиям. 
При этом в ведении Комитета по градо­
строительству и архитектуре (КГА) города 
находится Санкт-Петербургское государст­
венное казенное учреждение «Центр ин­
формационного обеспечения градострои­
тельной деятельности» (СПб ГКУ ЦИОГД), 
основным предметом деятельности которого 
является техническое обеспечение реализа­
ции полномочий КГА по ведению ИСОГД.

Особый интерес, по мнению автора, пред­
ставляет автоматизированное ведение ИСОГД 
на базе программно-технологического ком­
плекса системы объектно-технологической 
ориентации (ПТК СОТО). С его помощью 
были реализованы ИСОГД муниципальных 
образований Алтайского края, Новосибирской 
области для городских округов численностью 
около 100 000 жителей, муниципальных рай­
онов, а также ИСОГД крупного городского 
округа -  г.Красноярска [5]. ПТК СОТО явля­
ется разработкой сотрудников ОАО «НИИП 
Градостроительства» Санкт-Петербурга.

Система СОТО -  современная техноло­
гия реализации объектно-ориентированных 
программных комплексов различного на­
значения, которая базируется на конструи­
ровании моделей объектов сколь угодно 
сложной структуры, вступающих в предпи­
санные взаимоотношения с возможностью 
формирования образов в необходимых про­
странственных представлениях.

База данных СОТО -  объектно-ориенти­
рованная сетевая система управления базами 
данных. Объектно-ориентированный подход

одновременно поддерживает реляционные 
структуры, иерархические структуры (древо­
видные), сетевые структуры взаимосвязи объ­
ектов, графические (векторные и растровые) 
структуры представления объектов в требуе­
мых пространствах.

Работа пользователя в ПТК СОТО в за­
висимости от выполняемых функций может 
производиться в разных режимах с соответ­
ствующим интерфейсом представления объ­
ектов (план территории, таблица, графиче­
ский редактор, иерархическая структура):

1. Режим «Работа оператора» предос­
тавляет пользователю интерфейс работы с 
«Планом территории» (рис.1). Режим рабо­
ты с цифровым планом территории позволя­
ет манипулировать объектами заданных 
классов через их пространственные образы.

2. Режим работы «Регистрационные де­
ла оператора» предоставляет пользователю 
интерфейс в виде таблицы (рис.2). Множе­
ство объектов одного класса представляется 
в виде таблицы, где атрибуты соответству­
ют столбцам, а объекты -  строкам.

3. Графический редактор создает век­
торный рисунок. Для формирования образов 
объектов плана территории, пояснительных 
надписей и чертежей, дополнения вырезан­
ного для печати фрагмента плана пользова­
телю предоставляется интерфейс «Графиче­
ский редактор» (рис.3). Он подобен обычно­
му графическому 2D-редактору, в котором 
можно выводить/редактировать рисунок или 
набор рисунков в векторном изображении. 
Точки примитивов рисунка имеют координа­
ты X, Y, H .

4. Режим работы «Размещение доку­
ментов в ИСОГД» предоставляет пользова­
телю интерфейс с разделами, реализован­
ный в виде иерархической структуры объек­
тов (рис.4), -  иерархически раскрываемое 
представление вложенности и связанности 
объектов с определенными операциями.

В ПТК СОТО все объекты, изображае­
мые на топографических планшетах, схемах 
градостроительной документации, отнесены 
к набору структурированных к л а с со в  о б ъ ­

е кт о в  (единицы территории, водоемы, уго­
дья, дороги, постройки, земельные участки, 
трубопроводы, электрические линии, типо­
вые объекты и т.п.). Структура каждого 
класса унифицирована (определен набор
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План территории

Рис.1. Интерфейс «План территории»

Рис.2. Интерфейс «Таблица»

Рис.3. Интерфейс «Графический редактор»
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Рис.5. Перечень классов объектов плана
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Рис.6. Сформированные документы

а т р и б у т о в  - семантических характеристик, 
классификаторов, вид образа на плане тер­
ритории, структуры подобъектов, связей с 
другими объектами, набор операций). Пере­
чень возможных классов объектов пред­
ставлен на рис.5.

Для автоматического формирования 
различных форм документов (топоплан, ка­
талог координат, межевое дело и т.п.) на ос­
новании данных, содержащихся в ПТК 
СОТО, используется функция «Исполнение 
форм документов». Формы документов соз­
даются в подсистеме «Документатор» и 
формируются с учетом объекта класса, к 
которому отнесен документ. Например, ге­
неральный план земельного участка (ГПЗУ) 
исполняется от регистрационного дела, ка­
талог координат и схема расположения зе­
мельного участка -  от указанного земельно­
го участка.

В результате данной операции можно, 
например, в автоматическом режиме сфор­
мировать схему расположения земельного 
участка (рис.6, а) или заполнить разрешение 
на строительство (рис.6, б).

Таким образом, нами были рассмотре­
ны основные возможности и средства ПТК 
СОТО. Кроме них имеются и другие, не ме­
нее значимые.

К функциональным возможностям веде­
ния ИСОГД с помощью ПТК СОТО можно 
отнести не только сбор и пообъектное струк­
турирование данных градостроительной до­
кументации, полученных из различных ис­
точников; регистрацию данных документов и 
их копий по объектам градостроительной дея­
тельности; ведение реестра дел о застроенных 
и подлежащих застройке земельных участках. 
Комплекс позволяет вести мониторинг топо­
графических планшетов, геологической изу­
ченности территорий, объектов капитального 
строительства, а также учет временных объ­
ектов (киоски, павильоны) и объектов наруж­
ной рекламы (рекламное место, рекламная 
конструкция) и т.д.

В заключение можно сказать, что ве­
дение ИСОГД на базе ПТК СОТО весьма 
удобно для любого муниципального обра­
зования и удовлетворяет всем необходи­
мым требованиям законодательства.
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