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Рассмотрены основные недостатки ведения государственного кадастра недвижимо­
сти и информационного обеспечения со смежными ведомствами. Выявлены и описаны 
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The main problems of the state cadastre of real estate information management with related de­
partments. Identified and described shortcomings of land management and the possible cause.
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В соответствии с Федеральным Законом 
№ 221-ФЗ Государственный кадастр недви­
жимости (ГКН) представляет собой система­
тизированный свод сведений об учтенном 
недвижимом имуществе, а также сведений о 
прохождении государственной границы Рос­
сийской Федерации, о границах между субъ­
ектами Российской Федерации, границах му­
ниципальных образований, границах насе­
ленных пунктов, о территориальных зонах и 
зонах с особыми условиями использования 
территорий, иных предусмотренных настоя­
щим Федеральным законом сведений.

Одной из основных функций ГКН явля­
ется информационная, которая состоит в 
информационном обеспечении граждан, 
бизнес-сообщества, органов государствен­
ной власти и управления достоверными и

юридически значимыми сведениями об объ­
ектах недвижимости, их правовом положе­
нии и кадастровой стоимости. Современное 
состояние ГКН характеризуется большим 
количеством сведений о кадастровых объек­
тах (в первую очередь, о земельных участ­
ках), что в совокупности с другой посту­
пающей информацией значительно увели­
чило объем информации, требующей
оперативной обработки. В этой связи мно­
гократно возрастает роль информационной 
функции государственного кадастра недви­
жимости, особенно в вопросах управления 
территориями [1]. Однако в настоящее вре­
мя указанная функция кадастра реализуется 
неэффективно и не в полном объеме, так как 
ее осуществление сталкивается со следую­
щими проблемами:
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1. При ведении ГКН, разработке градо­
строительной документации создаются круп­
номасштабные топографические карты и пла­
ны. Кадастровые карты должны быть состав­
лены на единой картографической основе и 
содержать в графической и текстовой форме 
кадастровые сведения о земельных участках, 
зданиях, сооружениях и т.п. Однако при веде­
нии ГКН, разработке градостроительной до­
кументации, создании крупномасштабных 
топографических карт и планов используются 
различные системы координат. Ситуация 
осложняется тем, что отсутствуют легитим­
ные открытые ключи перехода и, как следст­
вие, возрастает сложность, трудоемкость и 
наблюдается недостаточная точность пере­
счета пространственных данных между раз­
личными системами координат [2].

2. Орган кадастрового учета ведет када­
стровые карты, которые должны быть пред­
назначены для использования неограничен­
ным кругом лиц (далее -  публичные кадаст­
ровые карты). Состав сведений публичных 
кадастровых карт, а также состав сведений 
иных кадастровых карт и виды таких карт в 
зависимости от целей их использования ус­
танавливаются органом нормативно-право 
вого регулирования в сфере кадастровых 
отношений. Публичные кадастровые карты 
подлежат размещению на официальном сай­
те органа кадастрового учета в сети Интер­
нет. Тем не менее, в России отсутствует 
широкая доступность кадастровых карт 
территорий муниципальных образований и 
территорий субъектов Российской Федера­
ции, что делает их использование крайне 
затруднительным для органов местного са­
моуправления при оперативном управлении 
развитием территорий и разработке градо­
строительной документации.

3. Все это вместе взятое и заставляет 
искать новые пути и методы организации 
обработки информационных потоков, т.е. 
разработки и внедрения автоматизирован­
ных информационных систем. В настоящее 
время в РФ описание объектов землеуст­
ройства (территориальных зон, зон с осо­
быми условиями использования террито­
рий) осуществляется, как минимум, в трех 
информационных системах (ГКН, Инфор­

мационной системе обеспечения градострои­
тельной деятельности (ИС ОГД) и Государ­
ственном фонде данных, полученных в ре­
зультате проведения землеустройства). При 
этом возникает необходимость учитывать 
различные требования по документирова­
нию данных, а также принимать во внимание 
то обстоятельство, что при информационном 
обмене данными между автоматизированной 
информационной системой (АИС) ГКН, ИС 
ОГД и другими информационными система­
ми отсутствует технологически эффективные 
процедуры и нормативно-правовое обеспе­
чение. В результате при подготовке управ­
ленческих решений на уровне субъектов РФ 
и органов местного самоуправления сведения 
ГКН не всегда учитываются, что приводит к 
негативным последствиям при распоряжении 
земельными ресурсами [3].

4. Земельно-кадастровая информация, 
вносимая в ГКН, представляет собой сово­
купность земельно-регистрационной, зе­
мельно-учетной и земельно-оценочной ин­
формации и предназначается для использо­
вания органами государственной власти, а 
также заинтересованными юридическими и 
физическими лицами для управления зе­
мельными ресурсами и принятия решений. 
Сведения ГКН подлежат обязательному 
применению при использовании, восста­
новлении и охране земель, предоставлении 
(реализации) и изъятии земельных участ­
ков, определении размеров платы за землю, 
проведении землеустройства, оценке хо­
зяйственной деятельности предприятий и 
регионов в целом. Информация об объектах 
недвижимости поступает в систему в элек­
тронном виде, в том числе и о координатах 
объекта. Перед внесением сведений об объ­
екте в единый кадастр недвижимости ин­
формация должна проходит тщательный 
контроль на корректность семантических и 
графических данных. При внесении в ка­
дастр сведения об объектах капитального 
строительства привязываются к сведениям 
о земельных участках, на которых они рас­
полагаются. Для связывания объектов ис­
пользуются их координаты. Следовательно, 
необходимо предъявлять особые требова­
ний к достоверности и актуальности ка­
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дастровой информации, особенно в усло­
виях перехода к многоукладному земле­
пользованию.

5. В настоящее время Росреестром ве­
дется работа по внедрению современных 
информационных технологий в ГКН, на­
пример, работы по внедрению АИС ГКН. 
Целью создания и развития АИС ГКН явля­
ется повышение эффективности принимае­
мых решений в области земли и недвижи­
мости, а также обеспечение доступности 
имеющихся сведений. При этом в ряде ста­
тей, посвященных проводимым работам, 
отмечается ряд недостатков, таких как: низ­
кое качество данных ГКН и неудовлетво­
рительный уровень значимости органов ме­
стного самоуправления (МСУ), которые 
должны интегрировать данные о земельных 
участках для исчисления земельного налога 
[1] , поскольку именно они заинтересованы в 
пополнении местного бюджета.

6. Информационное взаимодействие при 
ведении ГКН является одной из насущных и 
в то же время одной из самых сложных за­
дач. Связано это с несколькими причинами:
1) за последнее время резко увеличился по­
ток как внешней, так и внутренней информа­
ции; 2) в связи с постоянной потребностью 
улучшения эффективности кадастровых ме­
роприятий необходима более качественная 
обработка информации; 3) внедрение и раз­
вертывание системы ГКН требует унифика­
ции данных и упрощения их представления. 
Одним из главных препятствий в преодоле­
нии описанных выше причин, обусловив­
ших недостаточно эффективную реализа­
цию информационной функции кадастра 
недвижимости, является отсутствие меха­
низма обратной связи. Центральный аппа­
рат органа кадастрового учета не располага­
ет всей необходимой информацией о реаль­
ных проблемах, складывающихся на местах, 
а органы региональной власти и местного 
самоуправления не могут отследить все но­
вовведения в ГКН.

7. Государство все меньше финансирует 
землеустроительные работы и переносит за­
боты о финансовом обеспечении землеуст­
ройства на заинтересованных физических и 
юридических лиц, в то время как ни одно вы­

сокоразвитое государство, исходя из своих 
геополитических, социально-экономических и 
экологических соображений, не отказывается 
от функции землеустройства как средства 
управления земельными ресурсами. Система 
государственного землеустройства включа­
ет в себя ГКН как основу технического уче­
та земель, государственный мониторинг зе­
мель -  как основу актуализации сведений о 
состоянии земель и непосредственно земле­
устройство -  как основной механизм рацио­
нального управления земельным фондом. К 
сожалению, на сегодняшний день из всей сис­
темы государственного землеустройства фи­
нансируется только один ее элемент -  ГКН, в 
то время как в развитых европейских странах 
финансирование всей системы землеустрой­
ства осуществляется в полной мере [4].

8. Ускорение темпов развития агропро­
мышленного комплекса и сельского хозяйст­
ва выводит использование земельных ресур­
сов на первый план. В связи с этим проблема 
рационального использования земель, осо­
бенно в условиях многообразия форм собст­
венности и хозяйствования на землю, являет­
ся актуальной и требует разработки комплек­
са мер по дальнейшей интенсификации 
землепользований и повышению плодородия 
почв на основе широкого внедрения дости­
жений науки и передового опыта. В частно­
сти, необходимо организовать рациональное 
и эффективное использование земельных ре­
сурсов во всех категориях хозяйств и прово­
дить землеустроительные работы с учетом 
природных и экономических особенностей 
на основе карт районирования кадастрового 
состояния земель, созданных на базе объек­
тивной многокритериальной оценки.

Обобщая вышеизложенное, необходи­
мо отметить, что в базах данных ГКН со­
средоточено значительное количество зе­
мельно-кадастровой информации. Данное 
обстоятельство ведет к формулированию 
нетривиальной задачи по обработке и ис­
пользованию имеющейся кадастровой ин­
формации в целях повышения эффективно­
сти управления земельными ресурсами от­
дельных территорий. Рациональное и 
эффективное использование земельных ре­
сурсов невозможно без исследования, ана­
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лиза и прогноза современного состояния 
земельных ресурсов, которое возможно 
осуществить лишь при тесном информаци­
онном взаимодействии органов местного 
самоуправления с государственным кадаст­
ром недвижимости.
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