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ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РЕГИОНА В ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ 
МОРСКИХ НЕФТЕГАЗОВЫХ ПРОЕКТОВ 

(НА ПРИМЕРЕ ОСВОЕНИЯ МЕСТОРОЖДЕНИЙ ПРОЕКТОВ 
«САХАЛИН-1» И «САХАЛИН-2»)

Дальний Восток России относится к числу проблемных регионов, где остро стоят такие 
вопросы, как модернизация производственной инфраструктуры (прежде всего, транспортной), 
дефицит квалифицированных кадров, диспропорции территориального развития. Сахалин­
ская область является одним из наиболее развитых нефтегазодобывающих районов Дальнево­
сточного экономического региона. По масштабам привлечения иностранных инвестиций неф­
тегазовые проекты острова Сахалин являются уникальными для России. Реализация данных 
проектов оказывает существенное влияние на развитие многих отраслей экономики (строи­
тельство, торговля, финансы, сфера услуг) как Сахалинской области, так и Дальнего Востока.

Проведен анализ основных социально-экономических эффектов развития региона при 
реализации проектов «Сахалин-1» и «Сахалин-2», которые являются первыми крупномас­
штабными проектами освоения российского шельфа с привлечением иностранного капитала.

Ключевые слова: углеводородные ресурсы, прямые и косвенные эффекты, соглаше­
ние о разделе продукции, Сахалинская область, регион.

SHELF OIL AND GAS PROJECTS INFLUENCE ON THE REGIONAL 
ECONOMIC DEVELOPMENT (ON THE EXAMPLE OF «SAKHALIN-1»

AND «SAKHALIN-2» PROJECTS)

The Russian Far East is one of the problem areas where acute issues such as the moderni­
zation of the industrial infrastructure (especially transport), lack of qualified personnel, regional 
development disparities. Sakhalin Region is one of the most developed oil and gas region of the 
Far East. On the scale of foreign investment Sakhalin oil and gas projects are unique to Russia.
These projects have a significant impact on the development of many other sectors of the econ­
omy, as: the construction, trade, finance, and services in the Sakhalin region and the Far East.

The paper analyzes the main socio-economic effects of the region in the implementation of 
the Sakhalin-1 and 2, which are the first large-scale development projects of the Russian shelf 
with foreign investment.

Key words: hydrocarbon resources, the direct and indirect effects, production sharing 
agreement, the Sakhalin region.

Ввод в действие месторождений угле­
водородов, расположенных на российском 
шельфе, требует привлечения значительных

инвестиций, а также новых технологических 
и управленческих решений, что сопряжено с 
высокой степенью риска. Отечественные
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Краткие характеристики проектов «Сахалин-1» и «Сахалин-2»

П оказатель Сахалин-1 С ахалин-2

М е с т о р о ж д е н и я  
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С  2 0 0 8  г . ,  с  2 0 0 9  г. -  п р о и з в о д с т в о  С П Г

нефтегазовые холдинги не обладают необ­
ходимыми технологиями и не имеют доста­
точного опыта разработки месторождений 
акваторий, что обусловливает участие ино­
странных компаний. Взаимовыгодное со­
трудничество с зарубежными странами по 
освоению и разработке топливно-энерге­
тических ресурсов является не только одним 
из важнейших направлений долгосрочной 
энергетической политики России, но и важ­
нейшим фактором развития экономических 
субъектов.

Россия находится в начале пути освое­
ния своего углеводородного шельфового 
потенциала. Первыми примерами реализа­
ции крупномасштабных проектов освоения 
российского шельфа с привлечением ино­
странного капитала являются проекты «Са­
халин-1» и «Сахалин-2» (см. таблицу). Оба 
проекта реализуются в рамках соглашения о 
разделе продукции (СРП), которое вступило 
в силу в 1996 г. В рамках проекта «Сахалин- 
1» осваивается три месторождения, в рамках 
проекта «Сахалин-2» -  два месторождения, 
которые содержат значительны е запасы  
нефти и газа.

К регионам реализации и влияния про­
ектов, кроме Сахалинской области, относит­
ся Приморский и Хабаровский края в связи с 
расположением на их территориях ряда 
вспомогательных объектов проектов, при­
влечением к участию в реализации проекта 
местных предприятий и организаций, а также 
в связи с их территориальной близостью. Тем 
не менее наиболее существенное влияние

З д е с ь  и  д а л е е  н а  о с н о в е  о ф и ц и а л ь н ы х  и  с т а ­

т и с т и ч е с к и х  д а н н ы х , п р е д с т а в л е н н ы х  н а  с а й т а х  п р а в и ­
т е л ь с т в а  С а х а л и н с к о й  о б л а с т и  и  к о м п а н и й  « С а х а л и н -1 »  
и  « С а х а л и н  Э н е р д ж и » .

проекты оказывают на развитие Сахалинской 
области. В освоении месторождений задей­
ствованы 10 из 17 районов Сахалинской об­
ласти, население которых составляет около 
70 % общей численности населения области.

Влияние проектов характеризуется, пре­
жде всего, прямыми поступлениями в бюдже­
ты различного уровня и внебюджетные фон­
ды, а также косвенными эффектами (рис.1).

Соглашения о разделе продукции со­
держат определенные условия и положения, 
относящиеся к разведке и разработке ресур­
сов, а также распределению прибыли (рис.2).

Российское правительство вело перего­
воры о заключении СРП около 17 лет назад, 
когда цены на нефть были низки и составля­
ли около 15 долларов СШ А за баррель. По 
условиям СРП Россия получает доход от 
продажи нефти и газа, но только после того 
как инвесторы окупят свои первоначальные 
затраты. В 2005 г. компания «Ш елл» (Shell) 
удвоила стоимость проекта «Сахалин-2» до 
20 млрд долларов США, а компания «Эксон 
Мобил» увеличила оценку проекта «Саха­
лин-1» на 30 %, до 17 млрд долларов США, 
ссылаясь на увеличение цен на сталь и ре­
вальвацию рубля. В обоих случаях утвер­
ждение новой стоимости проектов отодви­
нуло время получения прибыли российским 
правительством, что вызвало серьезный 
конфликт между иностранными компания­
ми и российским руководством.

Согласно принятым соглашениям ком­
пании-операторы проектов освобождаются 
от уплаты налога на добавленную стоимость 
(НДС), налога на имущество, налога на до­
бычу полезных ископаемых (НДПИ). К до­
ходам государства относятся роялти, при­
быльная часть продукции, налог на прибыль
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от реализации продукции инвесторами, от­
числения в страховые и иные фонды, подо­
ходный налог работников, взносы в фонд 
развития Сахалина. Общая сумма дохода, 
полученного российским государством от 
данных проектов, составила к началу 2006 г. 
около 686 млн долларов, к началу 2010 г. 
уже 5 млрд долларов. Сахалинская область 
получает эффекты от создания рабочих 
мест, отчислений НДФЛ, налога на прибыль, 
50-процентную долю в прибыльной продук­
ции, часть роялти.

Согласно мнению большинства специа­
листов, условия СРП привели к недополуче­
нию части прибыли региональным бюдже­
том из-за низкой доли роялти (всего 5 %) и 
изменений федерального законодательства в 
части снижения ставки по налогу НДФЛ для 
вы сококвалифицированных иностранных 
специалистов с 30 до 13 %.

Следует отметить, что при цене на нефть 
ниже 70 долларов за баррель выручка от реа­
лизации углеводородов не покрывает поне­
сенных инвесторами затрат по реализации 
проектов, поэтому прибыльная продукция не 
распределяется, что приводит к тому, что в 
государственный бюджет, региональный и 
федеральный, поступает только роялти.

До сих пор по СРП высказывается мно­
го претензий. Капиталообразование, объемы 
инвестиций и добычи, поступления в бюд­
жет отстают от ожидавшихся. Неоднознач­
ную реакцию у специалистов вызывают 
ставки роялти и параметры раздела при­
быльной продукции, выгодные в большей 
степени для инвестора, нежели для государ­
ства. Несмотря на значительные доходы 
бюджетов различных уровней, наблюдаются 
потери российской стороны, которые связа­
ны, прежде всего, с неудачным правовым 
регулированием договорных отношений, со­
держащимся как непосредственно в согла­

шениях «Сахалин-1» и «Сахалин-2», так и в 
большинстве нормативно-правовых актов, 
имеющих отношение к данной сфере.

Кроме прямых поступлений в феде­
ральный и региональный бюджеты следует 
учесть инвестиции компаний-операторов в 
развитие общегражданской инфраструктуры 
и социальной сферы острова, что исключает 
или снижает расходы бюджета на многие из 
данных мероприятий.

Общие вложения компаний-операторов 
за 1994-2011 гг. в развитие инфраструктуры 
Сахалина, реализацию проектов устойчиво­
го развития и социальных проектов соста­
вили более 876 млн долларов. Эти средства 
идут на реконструкцию и ремонт автомо­
бильных и железных дорог, медицинских 
учреждений, телекоммуникационных сетей, 
объектов утилизации отходов.

К прямым эффектам реализации проек­
та также относится увеличение занятости 
населения. Как видно из рис.3 уровень без­
работицы в Сахалинской области имеет 
тенденцию к уменьшению. Исключение со­
ставляют только 2008-2009 гг., которые от­
носятся к периоду экономического кризиса. 
Увеличению занятости населения способст­
вует тот факт, что СРП предусматривает 
принятие всех возможные мер к достиже­
нию 70-процентного уровня российского 
участия, который определяется трудозатра­
тами российского персонала в человеко­
часах и объемами закупок отечественных 
материалов и оборудования.

Освоение нефтегазовых месторождений 
благоприятно сказалось на развитии эконо­
мики Сахалинской области. Валовой регио­
нальный продукт (ВРП) возрос многократ­
но, а по состоянию ВРП на душу населения 
Сахалинская область входит в пятерку ве­
дущих субъектов Российской Федерации. 
Динамику ВРП Сахалинской области харак­
теризуют следующие данные:

Год ВРП

общ ий, млн руб. н а  д уш у н аселен

2 0 0 5 1 2 1 0 1 4 ,1 2 2 8 6 2 4

2 0 0 6 1 6 6 1 0 5 ,4 3 1 7 1 6 4

2 0 0 7 2 8 6 2 7 3 ,0 5 5 0 6 5 9

2 0 0 8 3 3 5 8 7 8 ,4 6 5 0 2 5 9

2 0 0 9 3 9 2 3 5 6 ,1 7 6 5 2 2 3

2010 4 5 5 2 9 8 ,7 9 1 2 4 5 3
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Что касается других преимущественно 
косвенных социально-экономических пока­
зателей развития региона, то они не испыта­
ли значительного роста:

• по данным статистики Сахалинской 
области, уровень образования с началом ос­
воения проектов изменялся незначительно, 
число высших и средних специальных учеб­
ных заведений снизилось, как и численность 
учащихся;

• важнейшую роль в росте ВРП сыграл 
нефтегазовый комплекс, являющийся осно­
вой его структуры (около 50 %), внутреннее 
производство по другим отраслям, за ис­
ключением строительства, невысокое;

• разработка проектов иностранными 
компаниями не срособствует в полной мере 
эффективному развитию российских по­
ставщиков;

• большая часть продукции, добываемая 
на месторождениях Сахалина, поставляется 
на экспорт, что не обеспечивает изменения 
структуры топливно-энергетического балан­
са региона.

Таким образом, анализ эффектов реали­
зации проектов показал, что условия, на ко­
торых были заклю чены СРП, не очень вы ­

годны для российского государства. Возни­
кает необходимость совершенствования 
законодательства о недрах в части предос­
тавления в пользование участков недр на ос­
нове гражданско-правовых механизмов.

Тем не менее реализация проектов уже 
привела к следующим положительным эф­
фектам:

• в рамках освоения месторождений 
функционирует уникальный механизм, по­
зволяющий российским компаниям вне­
дрять достижения мировых технологий, ме­
ждународного предпринимательства и на­
выков управления;

• найдены технические решения, свя­
занные с работой оборудования в условиях 
низких температур, разработаны инженер­
ные решения, которые обеспечивают рабо­
ту в сейсмоопасном регионе;

• произошел пуск первого в России за­
вода по производству сжиженного природ­
ного газа, который имеет важное политиче­
ское и экономическое значение;

• наблюдается значительный приток 
инвестиций в регион и рост поступлений в 
бюджеты различных уровней, развитие со­
циальной сферы.
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