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МЕХАНИЗМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ КОМПЛЕКСНОГО ОСВОЕНИЯ 
МЕСТОРОЖДЕНИЙ п о л е з н ы х  и с к о п а е м ы х

Актуальность проблемы комплексного использования недр обусловлена качеством 
минерально-сырьевой базы, а также истощением наиболее рентабельных запасов.

Объективная потребность в разработке не только основных, но и совместно зале­
гающих полезных ископаемых вступает в противоречие как с действующей системой го­
сударственного регулирования недропользования, в частности с нормами, определяющи­
ми порядок предоставления прав пользования недрами, так и с интересами недропользо­
вателей, определяющимися конъюнктурой рынка минеральных ресурсов и сырья. 
Поэтому обеспечение полноты и комплексного освоения минеральных ресурсов недр ви­
дится в применении как нормативных, так и стимулирующих инструментов, разработку и 
совершенствование которых должно взять на себя государство как собственник недр.

Рассмотрено несколько схем, позволяющих реализовать принцип комплексного ос­
воения при условии применения государством адекватных мер стимулирования рацио­
нального недропользования.

Ключевые слова: комплексное использование, лицензирование, рациональное ис­
пользование недр, механизм государственного регулирования.

MECHANISMS OF ENSURING COMPLEX DEVELOPMENT 
OF MINERAL DEPOSITS

The problem of complex use of mineral resources is relevant to the deterioration of the 
quality of mineral resources and the depletion of their reserves.

Bjective need for the development of not only basic but also co-occurring minerals in con­
flict with the system of government regulation of mining operations, in terms of the rules gov­
erning the granting of the right to use natural resources, as well as in conflict with the interests 
of production, which are determined by market conditions. Thus, providing a complete and 
comprehensive utilization of mineral resources is being considered in the application of both 
normative and stimulating tools, the development and improvement of which is the task of the 
state as the owner of the subsoil.

Thus, providing a complete and comprehensive utilization of mineral resources is being 
considered in the application of both normative and a other of tools of stimulation, the devel­
opment and improvement of which is the task of the state as the owner of the subsoil.

Key words: integrated use, licensing, rational use of mineral resources, state regulation 
machinery.

Современное состояние минерально­
сырьевой базы России характеризуется до­
вольно низким, по сравнению с месторож­

дениями зарубежных стран, содержанием 
полезных компонентов; наличием разведан­
ных запасов с низким содержанием полез-
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ных компонентов в нераспределенном фон­
де недр; комплексным составом большинства 
рудных месторождений полезных ископае­
мых; сложной структурой ресурсной базы, 
при которой при действующей налоговой 
системе и с учетом общемировых кондиций 
не менее 50 % подготовленных (разведан­
ных) запасов оказываются нерентабельными 
для промышленного освоения [1]. Поэтому 
не только экстенсивное воспроизводство 
минерально-сырьевой базы, но и эффектив­
ное освоение уже имеющихся запасов и из­
влеченных ресурсов по-прежнему остается 
важнейшей задачей освоения минерально­
сырьевой базы страны.

Реализация принципа рационального и 
комплексного использования минеральных 
ресурсов и освоения месторождений полез­
ных ископаемых, продекларированного в 
законе «О недрах», требует разработки аде­
кватных механизмов регулирования и сти­
мулирования недропользования. В СССР 
такая задача решалась путем формирования 
крупных горно-промышленных комплексов 
на базе комплексных месторождений полез­
ных ископаемых, до настоящего времени 
составляющих основу горно-промышлен­
ного производства в России.

В современных условиях объективная 
потребность в разработке не только основ­
ных, но и совместно залегающих полезных 
ископаемых вступает в противоречие как с 
действующей системой государственного 
регулирования недропользования, в частно­
сти с нормами, определяющими порядок 
предоставления прав пользования недрами, 
так и с интересами недропользователей, оп­
ределяющимися конъюнктурой рынка ми­
неральных ресурсов и сырья. Поэтому обес­
печение полноты и комплексного освоения 
минеральных ресурсов недр видится в при­
менении как нормативных, так и стимули­
рующих инструментов, разработку и совер­
шенствование которых должно взять на себя 
государство как собственник недр.

В последние годы в печати появилось 
множество публикаций, содержащих крити­
ку действующей системы государственного 
управления недропользованием, основными 
объектами которой являются горное законо­

дательство, порядок предоставления прав 
пользования недрами, включая процедуры 
проведения конкурсов и аукционов, система 
налогообложения [2, 4-6].

Очевидным становится факт, что уста­
новленная процедура получения прав поль­
зования недрами нарушает интересы самого 
собственника -  государства. К проблемам 
«процедурного» характера относятся сле­
дующие:

• недостаточно четкая регламентация 
процедуры проведения аукционов, подго­
товки, согласования и выдачи документов 
(на практике стадия оформления докумен­
тов может длиться до 3 лет);

• непроработанная методика расчета 
стартового платежа. В качестве одной из 
причин, по которой в 2010-2011 гг. не со­
стоялось более 50 % аукционов и конкурсов 
по твердым полезным ископаемым и около 
75 % по углеводородам (из-за отсутствия 
претендентов), называется завыш енные 
стартовые платежи;

• неопределенность условий отзыва ли ­
цензий, затрудняющая контроль над соблю­
дением лицензионного соглашения;

• высокие административные издержки 
недропользователей.

С 2003 г. начала складываться тенден­
ция к снижению количества конкурсных 
процедур. Если в 2003 г. доля конкурсов со­
ставляла чуть более 45 %, то в 2005 г. -  
20 %, а в 2009 г. всего 7 % от общего числа 
проводимых конкурсов и аукционов (без 
учета количества несостоявшихся аукцио­
нов и конкурсов). Отметим, что и количест­
во аукционов, признанных несостоявшими- 
ся, также резко увеличилось.

Вместе с тем, конкурсная форма пре­
доставления права пользования недрами ос­
новы вается на результатах технико­
экономического обоснования разработки 
участка недр, позволяющего объективно 
учесть уникальность месторождения, что не 
предусмотрено регламентом аукционов.

Одним из условий получения лицензии 
на конкурсной основе является обеспечение 
беспрепятственного доступа к освоению 
смежных площадей залегания полезных ис­
копаемых, в связи с чем важным процедур­
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ным вопросом, на наш взгляд, является 
включение в лицензию условия обеспечения 
раздельного складирования извлекаемых 
некондиционных полезных ископаемых и 
вскрышных пород для последующего их ис­
пользования как минерального сырья или 
формирования техногенных месторождений
[3]. Последнее актуально при разработке 
месторождений с совместно залегающими 
полезными ископаемыми.

Еще одной серьезной проблемой явля­
ется обеспечение комплексного освоения 
действующих месторождений, содержащих 
совместно залегающие запасы (компоненты) 
полезных ископаемых, из которых некото­
рые, на момент получения лицензии, были 
определены как некондиционные. В настоя­
щее время не существует реального инстру­
мента, кроме собственного интереса недро­
пользователя, мотивирующего отработку та­
ких запасов, если это не предусмотрено 
лицензией.

Однако, во-первых, в изменяю щ ихся 
условиях рынка вполне вероятно возникно­
вение потребности в таких ресурсах, а во- 
вторых, как уже упоминалось, комплексное 
освоение месторождений есть условие со­
блюдения интереса собственника недр -  го­
сударства, что еще раз подтверждает вывод 
о том, что нахождение стимулов к соблюде­
нию собственных интересов является госу­
дарственной задачей.

Варианты возможного стимулирования 
комплексного освоения месторождений це­
лесообразно рассмотреть на конкретной си­
туации.

В свое время к внедрению предлагался 
проект разработки залежей бокситов буро­
угольного Богословского месторождения 
(Ольховский участок), где на некоторых 
угольных разрезах (отработанных или экс­
плуатируемых), в основании мезозойских 
угленосных отложений имелись залежи бок­
ситов. Суммарные запасы бокситов Ольхов­
ского участка по категории С2 составляют 
6 млн т, в том числе в контуре угольного 
карьера 500 тыс.т.

Характерной особенностью геологии 
Северного Урала является совместное зале­
гание угля и бокситов. Сложные природно­

климатические и горно-геологические усло­
вия, отраслевой принцип организации гор­
но-добывающей промышленности, а также 
незаинтересованность предприятий в мел­
ких месторождениях при наличии крупных, 
явились причиной слабой геологической 
изученности бокситов Северо-Уральского 
региона, пригодных для открытой разработ­
ки. В структуре добычи крупнейшего в ре­
гионе производителя бокситов ОАО «Севу- 
ралбокситруда» (с 2007 г. входит в состав 
компании «РУСАЛ»), 95 % составляет под­
земный способ добычи. Кроме того, боль­
шинство из пригодных к открытой разра­
ботке бокситовых залежей, находятся под 
угольными пластами, отнесены к непро­
мышленным и не представляют интереса 
для угледобывающих предприятий в силу 
отраслевой специфики.

Ольховское бокситовое месторождение 
(участок), расположенное в пределах Бого­
словского буроугольного месторождения, до 
2003 г. разрабатывалось ОАО «Вахрушев- 
уголь», специализировавшемся на добыче 
бурого угля.

Единственной организацией, заинтере­
совавшейся ольховскими бокситами на тот 
период, было ОАО «Севуралбокситруда». 
Интерес к низкокачественным бокситам со 
стороны ОАО СУБР диктовался следующим:

• повышением потребности в бокситах 
в связи с возобновляющимся ростом произ­
водства на алюминиевых и глиноземных 
заводах. Ввод новых мощностей на шахтах в 
короткие сроки довольно сложен и требует 
достаточно больших капитальных вложений. 
В этих условиях освоение мелких и неглубо- 
козалегающих месторождений с их быстрым 
вводом в эксплуатацию является чрезвычай­
но актуальной задачей для региона;

• ростом конкуренции североуральским 
бокситам со стороны зарубежных произво­
дителей. Североуральские бокситы по каче­
ству уступают бокситам Гвинеи, Бразилии, 
но несколько лучше бокситов СШ А и Авст­
ралии. В то же время в этих странах бокси­
ты добываются в основном открытым спо­
собом, что обусловливает их низкую себе­
стоимость и возможность экспорта в 
Россию. Доля импортного глинозема в на­
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стоящее время составляет 65 % общерос­
сийского потребления. Основными импор­
терами являются Украина, Австралия и Ка­
захстан, на долю которых приходится около 
80 % российского импорта;

• возможностью обеспечения необходи­
мого качества продукции. Боксит, добывае­
мый подземным способом, высококарбона- 
тен (содержание СО2 более 5 %), а глинозем­
ные заводы требуют содержания карбонатов 
не более 4 %. Повышенное содержание кар­
бонатов ведет к существенному увеличению 
расхода каустической соды при переделе 
бокситов в глинозем методом спекания. По­
нижение содержания карбонатов в добытой 
подземным способом руде может быть 
обеспечено усреднением ее с низкокарбо­
натными бокситами (содержание СО2 до 
2 %), добываемыми открытым способом. 
Разработка бокситов Ольховского участка 
может быть экономически целесообразной 
только в том случае, если они будут попут­
ным полезным ископаемым на Ольховском 
разрезе, где основной добычей является бу­
рый уголь, на который будут списаны прак­
тически все затраты на производство 
вскрышных работ. Следует отметить, что 
данный проект не был реализован из-за не­
согласованности интересов в отношении 
цены на сырье, так как цены, по которым 
реализовывался добываемый боксит, оказа­
лись неприемлемыми для ОАО СУБР.

Рассмотрим возможные схемы согласо­
вания интересов субъектов недропользова­
ния (включая государство), исходя из заин­
тересованности собственника недр -  госу­
дарства в комплексном освоении их 
ресурсов.

Схема 1. Организация, специализи­
рую щ аяся на добыче угля, организует раз­
дельное складирование некондиционных 
бокситов для формирования техногенных 
месторождений. В реальных условиях дан­
ная схема применима для новых участков, 
поскольку, как отмечалось выше, дейст­
вующие лицензии не содержат такого по­
ложения.

Схема 2. Организация, специализи­
рую щ аяся на добыче угля, приобретает (на 
общих основаниях) лицензию на разработку

бокситов в пределах выделенного ей лицен­
зионного участка. Даже при благоприятной 
конъюнктуре рынка эффективность такой 
деятельности будет зависеть от государст­
венной поддержки.

Дополнительные расходы организации 
будут связаны с прохождением процедуры 
лицензирования, выходом на новый рынок, 
инвестированием в новую технологию, ор­
ганизацией работ и другими затратами. Воз­
можные следующие стимулы:

• бесконкурсная процедура получения 
лицензии на разработку непромышленных 
запасов (с обязательным условием раздель­
ного складирования) в пределах лицензион­
ного участка и отмена стартового платежа;

• использование инвестиционной льго­
ты по налогу на прибыль;

• применение стимулирующих коэффи­
циентов к НДПИ.

В случае ухудшения рыночной ситуа­
ции организация, согласно лицензии, извле­
кает и раздельно складирует некондицион­
ную руду (схема 1).

Схема 3. Организация, ведущая добычу 
угля, разрабатывает месторождение бокси­
тов и реализует их единственному потреби­
телю на основании договора.

Как и в схеме 2, дополнительные рас­
ходы организации связаны с оформлением 
лицензии и организацией работ по добыче 
бокситов. Конфликт интересов двух хозяй­
ствующих субъектов по вопросу цены на 
сырье (по которой угледобывающая органи­
зация не желает продавать бокситы, а ОАО 
СУБР не может их покупать) затронул инте­
ресы государства. Целесообразно рассмот­
реть вопрос о заключении трехстороннего 
договора о комплексном использовании ми­
неральных ресурсов. В этом случае государ­
ственное стимулирование возможно при 
применении гибкого НДПИ, учитывающего 
рыночную конъюнктуру и циклический ха­
рактер цен на минеральное сырье. Такой 
инструмент может рассматриваться и как 
антикризисный, но применять его по дейст­
вующему законодательству можно только к 
балансовым запасам.

Схема 4. Реорганизация юридического 
лица (потребителя бокситов) и присоедине-
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ние к нему угледобывающей организации с 
переоформлением лицензии на добычу угля 
и получением прав на разработку боксита, 
т.е. объединение активов и формирование 
производственного комплекса.

Естественно, что применение предло­
женных схем требует технико-экономи­
ческого обоснования и оценки экономиче­
ской эффективности. Для государства целе­
сообразность применения стимулирующих 
механизмов должна определяться соизмере­
нием величины налоговых доходов (с уче­
том стимулирования), получаемых при ком­
плексном извлечении ресурсов, и стоимости 
минеральных ресурсов, полученных при 
геолого-экономической оценке.

Выводы

1. Государственное стимулирование 
комплексного использования минеральных 
ресурсов возможно на разных этапах про­
цесса недропользования.

2. Выбор механизма и метода обеспе­
чения комплексного освоения недр опреде­
ляется особенностью месторождения, цен­
ностью запасов, конъюнктурой рынка.

3. Целесообразность применения фис­
кальных или стимулирующих инструментов 
зависит от конкретных условий ведения 
бизнеса. В связи с этим необходимо:

• совершенствование нормативно-пра­
вовых и экономических методов регулиро­
вания пользования недрами;

• разработка методического аппарата 
оценки государственной эффективности 
управления недрами;

• анализ и оценка факторов, стимули­
рующих комплексное освоение минераль­
ных ресурсов недр;

• формирование и развитие системы 
гибкого стимулирования рационального не­
дропользования.
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