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АНАЛИЗ ВОЗДЕЙСТВИЯ УГЛЕДОБЫВАЮЩИХ ПРЕДПРИЯТИЙ 
КУЗБАССА НА ПРИРОДНУЮ СРЕДУ

Рассмотрены вопросы воздействия угледобывающих предприятий Кузбасса на компо­
ненты природной среды. Анализируются возможности улучшения экологической ситуации в 
регионе за счет повышения объемов и качества рекультивационных работ с учетом возмож­
ных изменений нормативно-правовой базы и финансового механизма их обеспечения.

Ключевые слова: угольная отрасль, рекультивация, экология.

IMPACT ANALYSIS COAL MINING ENTERPRISES 
OF KUZBASS ON THE ENVIRONMENT

The article examines the impact of coal mining enterprises of Kuzbass on natural environ­
ment components. The possibilities of improving the environmental situation in the region by 
increasing the volume and quality of reclamation work taking into account possible changes of 
the legal framework and the financial mechanism for their support are analyzed.
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В апреле 2012 г. Президент России 
утвердил «Основы экологической политики 
Российской Федерации на период до 2030 го­
да» -  документ, отражающий основные на­
правления деятельности в области охраны 
окружающей среды на длительную перспек­
тиву. Данный нормативный акт определяет 
стратегическую цель экополитики государ­
ства, состоящую в решении социально­
экономических задач, обеспечивающих эко­
логически ориентированный рост экономи­
ки, сохранение благоприятной окружающей 
среды, биологического разнообразия и при­
родных ресурсов для удовлетворения по­
требностей нынешнего и будущих поколе­
ний, реализации права каждого человека на 
благоприятную окружающую среду, укреп­
ления правопорядка в области охраны ок­
ружающей среды и обеспечения экологиче­

ской безопасности. Для достижения указан­
ной цели необходимо решение следующих 
основных задач:

• совершенствование нормативно-право­
вого обеспечения охраны окружающей сре­
ды и экологической безопасности, предот­
вращение и снижение текущего негативного 
воздействия на окружающую среду;

• восстановление нарушенных естест­
венных экологических систем;

• развитие экономического регулирова­
ния и рыночных инструментов охраны ок­
ружающей среды и обеспечения экологиче­
ской безопасности;

• научное и информационно-аналити­
ческое обеспечение охраны окружающей 
среды и экологической безопасности.

Данный документ был разработан на 
основе Конституции Российской Федерации
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в соответствии с нормами и правилами ме­
ждународного и российского законодатель­
ства в сфере экологии.

Однако, несмотря на действующие в 
нашей стране нормативные акты, нацелен­
ные на обеспечение экологической безопас­
ности и экологически ориентированный 
рост экономики, экологическая ситуация как 
в целом по России, так и по отдельным 
субъектам Российской Федерации остается 
крайне неудовлетворительной. Согласно 
тому же документу в 40 субъектах страны 
более половины городского населения на­
ходится под воздействием загрязнения ат­
мосферного воздуха. Практически во всех 
регионах ухудшается состояние почв и зе­
мель, интенсивно развиваются процессы, 
приводящие к потере плодородия сельско­
хозяйственных угодий. Количество отходов, 
которые не подвергаются вторичной пере­
работке, а направляются на размещение, 
возрастает. При этом условия хранения и 
захоронения отходов не соответствуют 
требованиям экологической безопасности. 
В особенности это касается регионов, в ко­
торых расположены предприятия горно­
добывающей отрасли.

Горно-добывающие предприятия ока­
зывают многоплановое негативное воздей­
ствие на окружающую среду. При ведении 
горных работ, в особой степени это отно­
сится к открытым горным работам, которые 
обеспечивают свыше 75 % добычи полезных 
ископаемых в стране [2], наблюдается изме­
нение ландшафтов, загрязнение воздушного 
бассейна и водных объектов, нарушается 
почвенный покров. Угледобывающая про­
мышленность, занимающая одно из лиди­
рующих мест среди отраслей промышлен­
ности России, не является исключением.

Так, согласно официальным данным 
Министерства энергетики Российской Фе­
дерации, опубликованным в рамках мони­
торинга реализации в 2012 г. Долгосрочной 
программы развития угольной промышлен­
ности России на период до 2030 г., в сред­
нем добыча 1 т угля сопровождается скла­
дированием на дневной поверхности до 8,5 т 
горной массы, сбросом в водоемы 1,3-1,5 м3 
загрязненных сточных вод и выбросами в

атмосферу 3-3,5 кг загрязняющих веществ. 
Площадь земель, изъятых из землепользова­
ния, достигла 8,7 га на 1 млн т добытого угля.

Одним из регионов, в котором наблю­
дается наибольший рост площади нарушае­
мых земель, является Кузбасс -  крупнейший 
по объемам добычи угольный бассейн в 
России, обеспечивающий более половины 
общероссийской добычи угля (рис.1). В на­
стоящее время в Кузбассе нарушено около 
70 тыс. га земли. Соотношение добычи угля 
и площади нарушенных земель в Кемеров­
ской области в 2005-2012 гг. характеризуют 
следующие данные [1, 6, 7]:

Год Добыча угля, млн т  Площадь нарушенных земель, га
2005 164,3 62783
2006 174,8 62386
2007 181,7 62361
2008 184,5 62511
2009 181,1 62700
2010 185,1 63700
2011 192,0 66800
2012 201,5 70000

Дальнейший рост угледобычи в регио­
не, определенный Долгосрочной програм­
мой развития угольной промышленности 
России в основном за счет более землеемко­
го открытого способа разработки, бесспор­
но, повлечет за собой увеличение площади 
техногенных ландшафтов. Так, согласно ис­
следованиям специалистов, на 1 млн т до­
бытого угля приходится 36 га нарушенных 
сельских и лесных угодий. Образующиеся 
при разработке угля отвалы горных пород 
представляют собой постоянные источники 
негативного воздействия на атмосферный 
воздух, подземные и поверхностные воды. 
Следует обратить внимание на специфиче­
ское географическое положение Кузнецкого 
угольного бассейна. Кузбасс расположен в 
межгорной Кузнецкой котловине, окружен­
ной с юга Шорским нагорьем, с востока -  
Кузнецким Алатау, с запада -  Салаирским 
кряжем. Таким образом, вредные вещества, 
поступающие в атмосферный воздух от уг­
ледобывающих предприятий и с отвалов: 
пыль, сажа, оксиды азота, серы, окись угле­
рода, фенолы и др. -  не уходят дальше скло­
нов гор, концентрируясь исключительно на
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Печорский бассейн ^  Донбасс [к ]  Кузбасс ^  Канско- Ачинский бассейн ^  Прочие 

Рис.1. Добыча угля по основным бассейнам России, млн т [6, 7]

ЕЩ1 12

Рис.2. Выбросы от стационарных источников по ОКВЭД в 2012 г. 
1 -  Сибирский федеральный округ; 2 -  Кемеровская область

территории Кузбасса [5]. Согласно данным, 
опубликованным в Государственном докла­
де «О состоянии и об охране окружающей 
среды Российской Федерации в 2012 году», 
Кемеровская область занимает второе место 
(уступая только Красноярскому краю) в Си­
бирском федеральном округе (СФО) по объ­
емам выбросов загрязняющих веществ в ат­
мосферный воздух от стационарных источ­
ников (рис.2). В 2012 г. объем выбросов от 
стационарных источников в Кузбассе соста­

вил 1360,36 тыс т или 22,6 % от общего по­
казателя по СФО.

В связи с этим в Кемеровской области 
сложилась сложная экологическая ситуация. 
Загрязнение окружающей среды имеет ак­
кумулятивный эффект неблагоприятных по­
следствий для здоровья человека. Инте­
гральным показателем состояния здоровья 
населения угледобывающего региона явля­
ется повышенный фон онкологических за­
болеваний, системы крови, нервных, про­
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фессиональных заболеваний, увеличение 
естественной убыли населения [3].

Одним из направлений решения данной 
проблемы является рекультивация -  ком­
плекс работ, направленных на восстановле­
ние продуктивности и народнохозяйствен­
ной ценности нарушенных земель, а также 
на улучшение условий окружающей среды 
(ГОСТ 17.5.1.01-83).

Согласно требованиям российского за­
конодательства в сфере охраны окружаю­
щей среды (Земельный кодекс Российской 
Федерации, Постановление «О рекультива­
ции земель, снятии, сохранении и рацио­
нальном использовании плодородного слоя 
почвы» № 140 от 23.02.94 и др.) по оконча­
нии горных работ недропользователи обяза­
ны за свой счет провести рекультивацию 
нарушенных земель. Восстановление нару­
шенных земель должно проводиться в соот­
ветствии с проектом рекультивации, состав­
ляемым предприятиями еще до начала веде­
ния хозяйственной деятельности. При этом 
контроль за восстановлением нарушенных 
земель осуществляется лишь на последней 
стадии рекультивации -  при приеме выпол­
ненных работ специальной постоянной ко­
миссией.

В настоящее время в Кемеровской об­
ласти темпы рекультивации нарушенных 
земель отстают от масштабов их образова­
ния, а почвенно-экологический потенциал 
восстановления остается низким. Учеными 
определено, что для предотвращения эро­
зий, оползней, выветривания, пыления не­
обходимо на отвалах создавать естествен­
ные растительные сообщества с применени­
ем нескольких древесных и кустарниковых 
пород, с обязательным подсевом трав и соз­
данием противопожарных полос [4]. В дей­
ствительности при рекультивации отвалов 
применяется дешевый способ -  посадка са­
женцев сосны обыкновенной и облепихи 
крушиновидной. Этот способ рекультивации 
был разработан полвека назад и до сих пор 
не претерпел изменений. Используемый в 
этом случае посадочный материал имеет от­
крытую корневую систему, что снижает как 
его приживаемость и сохранность посадок, 
так и ожидаемый эффект от мероприятия.

Как правило, собственники угледобы­
вающих компаний относятся к рекультива­
ции весьма формально либо вообще не про­
водят ее. Согласно статье 8.7 Кодекса Рос­
сийской Федерации об административных 
правонарушениях, невыполнение или не­
своевременное выполнение обязанностей по 
рекультивации земель при разработке ме­
сторождений полезных ископаемых влечет 
наложение административного штрафа на 
граждан в размере от 1000 до 1500 руб., 
на должностных лиц -  от 2000 до 3000 руб., 
на юридических лиц от 40000 до 50000 руб. 
Одновременно предусматривается возмеще­
ние нанесенного ущерба, рассчитанного по 
установленным методикам. Но существую­
щие штрафные выплаты намного ниже за­
трат на рекультивацию. Единственным 
серьезным воздействием на предприятия, 
ведущие разработку полезного ископаемого, 
является изъятие у них лицензии и даль­
нейшая продажа ее другому, более ответст­
венному хозяйствующему субъекту.

Анализ ситуации в Кемеровской облас­
ти выявил ряд проблем, решение которых 
позволит улучшить экологическую ситуа­
цию. Основные из них следующие:

1. Многие угледобывающие предпри­
ятия в Кемеровской области ведут деятель­
ность с середины XX в. Поэтому они либо 
не имеют планов рекультивации земель во­
все, либо составленные планы устарели и 
нуждаются в корректировке. Отсутствие 
проекта позволяло предприятиям проводить 
рекультивацию любым способом или даже 
возвращать земли не восстановленными. 
В настоящий момент прием земель прово­
дится членами районной комиссии по ре­
культивации при условии наличия проекта 
рекультивации. Таким образом, на террито­
рии Кемеровской области остается большое 
количество нарушенных земель, требующих 
рекультивации.

2. Отсутствие полной и достаточной 
нормативно-правовой базы сфере рекульти­
вации, которая бы стимулировала недро­
пользователя к проведению работ по вос­
становлению нарушенных земель, и низкое 
качество проводимых предприятиями работ 
по горно-технической рекультивации.
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3. Отсутствие системы залоговых пла­
тежей, стимулирующих недропользователей 
проводить рекультивацию.

4. Отсутствие современных научных 
разработок, технологий, специалистов- 
профессионалов по рекультивации. В на­
стоящее время недостаточно развита сфера 
услуг в области биологического этапа ре­
культивации.

5. Низкий уровень хозяйственного ис­
пользования восстановленных земель [3].

Одним из способов стимулирования 
собственников угольных компаний прово­
дить мероприятия по восстановлению на­
рушенных земель может стать финансовая 
гарантия соблюдения стандартов рекульти­
вации. Механизм финансовых гарантий ус­
пешно применяется за рубежом для обеспе­
чения проведения рекультивации на средст­
ва горно-добывающей компании даже в том 
случае, если компания не имеет возможно­
сти или намерения проводить разработан­
ный и утвержденный ранее план восстанов­
ления нарушенных земель. Еще до получе­
ния лицензии на ведение работ компания 
должна предоставить уполномоченному ор­
гану данные о наличии денежных средств на 
проведение рекультивации. В случае вы­
полнения горно-добывающей компанией 
всех обязанностей по рекультивации и ох­
ране окружающей среды, внесенные суммы 
ей возвращаются. Сформированный финан­
совый механизм стимулирует собственника 
горно-добывающего предприятия к прове­
дению рекультивации и уменьшению эколо­
гического ущерба, наносимого окружающей 
среде и населению.
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